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2. INTRODUCCION

Este documento presenta la metodologia para la construccion de dos indices
multidimensionales de inclusion social y productiva: uno para las personas con
discapacidad y otro para las personas mayores, que permite evidenciar las
condiciones de vida de la poblacién objetivo de la Fundacion Saldarriaga Concha.

La motivacion de la Fundacion Saldarriaga Concha es aportar un indicador que, en
primer lugar, permita monitorear la inclusion social y productiva de las personas con
discapacidad y de las personas mayores de tal forma que sea posible construir una
problemética y orientar politica publica e intervencién privada para avanzar en la
expansion del bien-estar y en la igualdad de oportunidades de estos grupos
poblacionales. Y en segundo lugar (y no menos importante), se busca que este
indicador sirva para priorizar los énfasis y las sinergias de las apuestas de la
Fundacion.

Desde el punto de vista metodoldgico, el indice que se proponga debe superar los
desafios que plantean algunos de los principales intentos por medir inclusiéon o
bienestar en este tipo de poblacion. En primer lugar, que se trate de un indice
multidimensional al tiempo que permita observar la distribucion conjunta de los
logros de personas y hogares porque el concepto de inclusién asi lo demanda. En
segundo lugar, que sea riguroso en la medida que ejecute de forma transparente los
pasos de identificacion y agregacion que son esenciales segun la bibliografia para
este tipo de indices. Y en tercer lugar, que permita hacer comparaciones entre los
grupos poblacionales de interés y el resto de la poblacion.

En coherencia tanto con la motivacion de la Fundacion Saldarriaga Concha como
con los desafios metodoldgicos, esta seccion presenta la metodologia de un indice
Multidimensional de Inclusion Social y Productiva (IMISP) aplicable a las personas con
discapacidad y a las personas mayores que se basa en la interseccién de un
componente de inclusién social con uno de inclusién productiva, cada uno de ellos
construido conforme la metodologia de Alkire y Foster.
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3. MARCO CONCEPTUAL

Una sociedad aumenta el bien-estar cuando las condiciones de vida de su poblacién
mejoran, cuando la exclusion se reduce y cuando progresivamente es capaz de
remover mas barreras y contar con mas oportunidades para que las personas
puedan escoger aquello que quieren ser o hacer con sus vidas'.

La inclusion de la poblacion se refiere al proceso de reduccion de la exclusion a
través de la remocion de barreras y el acceso a medios y oportunidades sociales y
econémicas para que las personas puedan ampliar su bien-estar
independientemente de sus caracteristicas de origen como el sexo, identidad de
género, pertenencia étnica, condicion fisica, edad, geografia entre otras.

1.1. El concepto de Bien-estar, funcionamiento y capacidad

El concepto de bien-estar en sentido amplio, es decir como una nocion de “estar bien”
gue es mas comprehensiva del bienestar entendido la utilidad del consumo, en gran
medida se ha nutrido de los aportes de Amartya Sen y Martha Nussbaum, y para
entenderlo son Utiles las nociones funcionamientoy capacidad.

El funcionamiento se define como aquellas cosas que la persona puede ser o hacer
en la vida. Los funcionamientos pueden ser de diferente grado de complejidad, como
por ejemplo: estar adecuadamente nutrido, tener buena salud, escapar de la
mortalidad evitable y de la mortalidad prematura, gozar de autoestima o tomar parte
de la vida en la comunidad?. La vida puede ser vista, en cierta forma, como un tejido
de funcionamientos que se relacionan.

1 La afirmacién del fin dltimo de la ampliacién del bien-estar “para que las personas puedan escoger
aquello que quieren ser o hacer con sus vidas” y las definiciones de funcionamiento y capacidad de esta
seccion son basadas en Sen (1992a, 1992b y 1993).

2 Sen (1992, cap 3).
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La capacidad, por su parte, se define como el conjunto de funcionamientos posibles
gue la persona puede escoger. La capacidad se relaciona con el bienestar en dos
vias: la primera es a través de los funcionamientos que efectivamente la persona
escoge y que conforman su calidad de vida, y la segunda es a través de los
funcionamientos posibles, es decir de aquellos que la persona puede alcanzar; esta
nocion es mas cercana al conjunto de oportunidades. Segun esta definicion, las
capacidades de alguna manera reflejan qué tan libres somos; somos mas o menos
libres dependiendo de la amplitud y diversidad de opciones que tenemos para
escoger aquello que queremos hacer en nuestra vida.

El desarrollo se puede definir a partir de este marco conceptual como la expansion
de las capacidades, es decir como el mejoramiento de las condiciones de vida
(funcionamientos que la persona elige) y al mismo tiempo la expansion de las
posibilidades de eleccidén con que cuentan las personas (funcionamientos posibles).

La pobreza, a partir de este enfoque, se define como la falla en el conjunto de
capacidades, es decir como la privacion que lleva a la dificultad de elegir y realizar
un conjunto minimo de funcionamientos valiosos para escoger lo que se quiere ser o
hacer en la vida. Esta definicibn de pobreza es diferente a la de pobreza como la
privacién de medios para alcanzar un nivel de bienestar® minimo, bien sea de una
canasta de bienes y servicios valorada en métrica monetaria (pobreza monetaria) o
de un conjunto de satisfactores de varias dimensiones (métrica multidimensional en
el espacio de los recursos). Mientras que la definicion de pobreza del enfoque de
capacidades se centra en los fines del bien-estar, las otras definiciones de pobreza
se centran en los medios.

Ahora bien, para que el desarrollo como el aumento del bien-estar o la expansion de
las capacidades sea posible, es preciso que en la sociedad se lleve a cabo un
proceso de reduccién de pobreza y de la exclusién social, a este proceso le
Ilamamos en este reporte inclusién, y puede ser diseccionado, para efectos practicos
de interpretacion, como inclusion social y productiva.

1.2. Hacia una nocion de inclusion social y productiva

3 En este caso se ha escrito “bienestar” para hacer la distincién con “bien-estar”, el primero hace
referencia a la utilidad que reporta el consumo de bienes y servicios y el segundo a la calidad de vida o
bondad de la vida incluso en el momento previo a la eleccién del consumo. Esta distincién es de
Nussbaum & Sen (1993).
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Las nociones de pobreza, exclusion y sociedad inclusiva

Para que el desarrollo tenga lugar, es preciso que en la sociedad se lleve a cabo un
proceso de inclusion de toda la poblacion. Al respecto Atkinson y Marlier (2010)
proponen un marco conceptual que servira como base del indicador que se presenta
en este informe.

Del marco conceptual de Atkinson y Marlier (2010) se destacan tres puntos
importantes: en primer lugar, la definicion de inclusion como un proceso mas exigente
y comprehensivo que la reduccibn de pobreza como carencia de recursos
econdmicos. En segundo lugar, la naturaleza multidimensional de la exclusién social
(y por consiguiente del proceso de inclusion) y, en tercer lugar, una definicion de
sociedad inclusiva como aquella que reduce pobreza, exclusion y aumenta equidad
de oportunidades para todos.

La distincion entre pobreza y exclusion que hacen los autores es importante para
entender que la inclusién no se reduce Unicamente a la reduccion de la pobreza.

“El logro de la inclusion social va méas alla de la reduccion de la pobreza:
esto requiere que se aborde el tema amplio de la exclusion” (Atkinson &
Marlier, 2010, pag. 7). (..) “Exclusiéon social” es definido aqui como la
exclusion involuntaria de individuos y grupos de los procesos politicos,
econdmicos y sociales, lo que impide su participacion completa en la
sociedad en la que viven. “Pobreza” es definida como la ausencia de
recursos econémicos, y asi definida, es una causa importante de exclusion
social en la medida que la ausencia de esos recursos impide la
participacion (...)" (Ibid, pag. 1).

La exclusién involucra elementos mas complejos que la pobreza como carencia de
recursos econdmicos, engloba un conjunto multidimensional de dimensiones. Un
individuo est& excluido no solo si es pobre sino porque no participa de los procesos
econdmicos, sociales y politicos de la sociedad en la que vive. “(...) no obstante, hay
otras dimensiones importantes de la exclusién social, que engloban un amplio
(complejo y multidimensional) conjunto de aspectos (Ibid, pag. 1)".

Finalmente, anotan los autores “una sociedad que reduce la exclusion avanza hacia
una sociedad inclusiva, que puede ser definida como “aquella que se eleva por
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encima de las diferencias de raza, género, clase, generacion y geografia para
garantizar la igualdad de oportunidades sin importar el origen (..)” (Ibid, pag. 3).

El espectro temadtico de la inclusion: dimension econdmica, empleo y proteccion social y
dimension social

Para efectos de llegar a una medicion de inclusion es importante definir su espectro
tematico. ;Cudles son las teméaticas sustantivas de la inclusién (o de su inverso que
es la exclusion) si ésta va mas alla que el concepto de pobreza como carencia de
recursos econémicos?

Atkinson y Marlier (2010) encuentran, al analizar la evolucion del concepto de
exclusion, dos bloques teméaticos que pueden ser Utiles para empezar a ponerle
contenido tematico a la definicién. Un primer bloque tematico es el del acceso a
mercados de trabajo y a los beneficios de la proteccion social?; esta definicibn marco
una corriente de politica publica de proteccién social que tenia como piedra de toque
la condicion formal o informal en el mercado de trabajo. Un segundo bloque se
desprende de la definicion de la European Comission (1992) segin la cual “la
naturaleza multidimensional de los mecanismos por los cuales los individuos y
grupos son excluidos de tomar parte de los intercambios sociales y de la integracion
social” (Ibid, pag. 7).

Loa autores optan por una definicion que incorpora, de un lado, la parte econémica
y la relacionada con el empleo, y otra parte mas diversa de dimensiones sociales
que van desde la salud, la educacion hasta la participacion politica:

“Junto con los recursos de la parte econdmica y el empleo, es necesario
tener en cuenta, entre otras cosas, la salud, la educacion, el acceso
asequible a otros servicios publicos como la justicia, la vivienda, los
derechos civiles, la seguridad, el bienestar, la informacién y las
comunicaciones, la movilidad, la vida social y la seguridad social.
Participacion politica, ocio y cultura. Esto conduce a la creacion de una
cartera de indicadores sociales que es necesariamente multidimensional
y abarca una gama de campos" (Atkinson & Marlier, 2010, pag. 7).

4 La definicion de exclusién social como exclusién de mercados de trabajo y de los beneficios de la
proteccion social que citan los autores es la de René Lenoir (1974). (Lenoir, 1974)
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La simultaneidad de la inclusion en sus dimensiones econdmicas y sociales

Atkinson y Marlier (2010) plantean una tension que va desde los recursos
econdmicos, el acceso a mercados de trabajo, hasta los beneficios de la proteccion
social y otras variables sociales. Una definicidn que va en este sentido que puede
ser Util para delimitar aiun méas el marco conceptual de inclusion social y productiva
es la nocién de /ncorporacion de mercado e incorporacion social que proponen
Martinez y Sdnchez-Ancochea (2013), segun la cual:

Incorporacion de mercado se refiere a la participacion de las personas en
el nexo monetario, el cual requiere de la creacién de un niumero suficiente
de trabajos formales bien pagados (publicos y privados). Incorporacion
social se refiere a asegurar el bien-estar® independientemente del nexo
monetario. Si los gobiernos quieren incrementar el bien-estar de la
mayoria de la poblacion que vive en un pais, ellos deben promover esa
doble incoporacibn de manera simultanea (Martinez & Sanchez-
Ancochea, 2013, pag. ).

De la definiciébn de Martinez y Sanchez-Ancochea (2013) se pueden destacar dos
puntos que van a ser Utiles para el marco de analisis del IMISP. Lo primero es la
separacion metodoldgica entre el bloque de dimensiones econémicas, que para los
autores estan sefialadas por el nexo de ingresos, y el bloque de dimensiones
sociales. Lo segundo es que los autores definen el avance hacia el bien-estar como
la incorporacion simultanea de la poblacion en esas dimensiones econdémicas y
sociales.

Las nociones de exclusion, inclusion social, inclusion productiva y doble inclusion del IMISP

Uniendo los diferentes conceptos de esta seccion podemos configurar el concepto
de inclusién que sera utilizado en el indice Multidimensional de Inclusion Social y
Productiva (IMISP) que nos ocupa:

La inclusién de la poblacion se refiere al proceso de reduccidn de la exclusion,
entendido éste como la remocion de barreras y el acceso a medios y oportunidades
sociales y econOmicas para que las personas puedan ampliar su bien-estar
independientemente de sus caracteristicas de origen.

5 En este caso en el original se menciona la palabra well-being.
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La inclusién va mas alla de la reduccion de la pobreza monetaria al considerar la
reduccion de la exclusion, esto es la exclusion involuntaria de los individuos de
procesos econdmicos, sociales y politicos®. Ademas de pobreza monetaria, la
inclusidn incorpora un conjunto multidimensional y comprehensivo de dimensiones
del bien-estar. Lo anterior implica que un indice Multidimensional de Inclusion debe
ser mas comprehensivo y exigente que un indice de pobreza monetaria.

La inclusion se puede entender como el proceso simultaneo de inclusion productiva
e inclusién social de la poblacion. La inclusion productiva se define como el proceso
mediante el cual las personas y hogares salen de la pobreza monetaria al tiempo
gue acceden a mercados de trabajo y a fuentes de ingreso suficientes y sostenibles.
La /inclusion social se define como la remocion de barreras y al acceso efectivo a
medios y servicios sociales en un conjunto comprehensivo de dimensiones que
garantizan la ampliacion del bien-estar de personas y hogares. Al proceso
simultaneo de inclusién social y productiva de la poblacion se le denomina doble
inclusion (ver Esquema 1).

6 Como se verd mas adelante, el IMISP omite por razones empiricas, relacionados con la ausencia de este
tema en las fuentes de informaciéon posibles para realizar el indicador, la dimensién de participacién
politica.
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Esquema 1. Exclusidn, inclusién social, inclusién productiva y doble inclusién

Inclusién productiva: se define como
el proceso mediante el cual las
personas y hogares salen de la

Inclusion Inclusion pobreza monetaria al tiempq que

productiva Social acceden a mercados de trabajo y a
fuentes de ingreso suficientes vy
sostenibles.

Exclusion

Inclusién social: se define como la
remocion de barreras y al acceso
efectivo a medios y servicios sociales
en un conjunto comprehensivo de

nclusién Doble nclusion dimensiones que garantizan la
" inclusion Social i Te i
oroductivaINC ampliacion del bien-estar de personas
y hogares.

eawidn | Doble inclusién: proceso simultaneo
de inclusién social y productiva de la
poblacion.

Fuente: elaboracion propia

1.3. Inclusion social y productiva de personas con discapacidad y de personas
mayores

La definicion de personas con discapacidad y de personas mayores

El siguiente paso para la construccion de un indice Multidimensional de Inclusion
Social y Productiva para personas con discapacidad y personas mayores es definir
gué se entiende por discapacidad y por vejez. Tener claridad sobre estos conceptos
sirve para definir, por un lado, la unidad de identificacion (observacion) de cada grupo
en la fuente de informacion sobre la cual se va a calcular el indice; y por el otro, para
reconocer desafios de inclusion y medicién para cada una de las poblaciones.

Se debe precisar que los conceptos, aunque plantean retos tematicos de medicion,
no son totalmente replicables en la practica dado que la fuente de informacién no
logra capturar todas las dimensiones constitutivas del concepto. Con esta restriccion
en mente se hizo una revision normativa y de acuerdos internacionales para la
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definicion de personas con discapacidad’ y personas mayoresé. La definicion de
conceptos y de principios orientadores, asi como el proceso de construccion del
indice (capitulos 4 y 5) contd con la retroalimentacion de un grupo de expertos en
discapacidad y vejez®.

Para el concepto de personas con discapacidad se toma como referente principal la
definicion desarrollada en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU, 2006). Asi las cosas:

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen condiciones fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al momento de /nteractuar
con diversas barrerasy con el entorno, limitan o restringen su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de oportunidades con las demas?©.

Por su parte, la definicion del umbral de edad para personas mayores de acuerdo
con la OMS (2015) debe hacerse con respecto a la esperanza de vida de la poblacién
bajo este criterio, el umbral no es fijo, sino que se ajusta ante mejoras o caidas en la
esperanza de vida media. Para el caso de la presente medicion y con el propésito
de hacer incidencia en politica publica, se decidié acogerse a la normatividad actual
para la definicién de la poblacion mayor. En coherencia con esto se tomé la siguiente
definicion:

Las personas mayores son todas aquellas de 60 afios de edad o mas, de acuerdo
a la reglamentacion vigente en Colombiall.

Un concepto que ayuda a entender mejor el proceso por el que atraviesan las
personas mayores es el de envejecimiento. El envejecimiento es un proceso gradual
que se da durante el curso de vida de las personas y conlleva cambios biologicos,
fisiologicos, psicosociales y funcionales. Estos cambios estan fuertemente

"Ver Tabla 19 en anexo.

8 Ver Tabla 20 en anexo.

® Agradecemos las contribuciones hechas por Ana Maria Ibafiez, Karla Mora, Ménica Pinilla, Andrea Padilla, Juan Pablo
Corredor, Gilda Toro, Maria del Pilar Zuluaga, Isabel Ruiz, Renata Pardo, Elisa Dulcey, Catalina Latorre, José Fernando Gémez
y Carlos Cano durante el proceso de construccion del indice Multidimensional de Inclusion (ver perfiles en Tabla 21).

10 Esta definicion fue discutida con los miembros de la Fundacion Saldarriaga Concha y revisada con un grupo de expertos en
temas de discapacidad, con base en las definiciones de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
(ONU, 2006), la ley estatutaria 1618 de 2013, el marco de rendicion de cuentas de inclusion de la discapacidad (WB, 2018) y las
definiciones trabajadas anteriormente por la FSC.

'La ley 1251 de 2008 en su articulo 3 define al adulto mayor a partir de los 60 afios de edad. Este umbral es consistente con
la recomendacion de la OMS, y con la definicion de persona mayor de la convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores -OEA, 2015-.
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influenciados por las interacciones dinamicas y permanentes entre la persona y su
entorno (OEA, 2015). A la luz de esta definicion, las personas mayores son aquellas
gue atraviesan por la ultima etapa del curso de vida, etapa conocida como vejez.

Inclusidn social y productiva de personas con discapacidad y de personas mayores

Retomando la definicidon de la subseccion anterior, una sociedad inclusiva es aquella
gue se erige en sus dimensiones sociales y productivas por encima de las diferencias
de origen como el sexo, identidad de género, pertenencia étnica, condicion fisica,
grupo etario, geografia, entre otras. Desde esta perspectiva,

en una sociedad inclusiva el resultado del proceso de inclusion social y productiva
de la poblacién no deberia mostrar diferencias importantes ni sistematicas en
diferentes grupos poblacionales segun condiciéon de discapacidad, grupo etario,
entre otras.

Notese que el marco de analisis expuesto en esta seccion conlleva a que, para que
sea posible verificar desventajas entre grupos poblacionales por caracteristicas de
origen, el concepto de inclusién, tanto de inclusion social como inclusion productiva,
debe ser uno solo para toda la poblacion de tal forma que sea posible hacer
comparaciones entre grupos.
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4. REVISION DE METODOS DE
MEDICION
MULTIDIMENSIONAL

Antes de entrar a desarrollar la propuesta metodoldgica para la construccién del
indice Multidimensional de Inclusion Social y Productiva de las personas con
discapacidad y de las personas mayores, es pertinente hacer una revision general
de los métodos mas utilizados para la medicién multidimensional del bien-estar (o0 de
la pobreza). Esta revision permitird analizar ventajas y desventajas de usar un método
u otro y de esta forma informar la decision del método a usar.

4.1. Algunos Métodos Multidimensionales

Existe una gran diversidad de métodos para la medicion de un fenémeno
multidimensional. De estos, un conjunto considerable ha surgido con el fin de innovar
en la medicion de la pobreza multidimensional. Alkire et al. (2015) con base en tres
categorias hacen una clasificacién de 7 métodos muy usados para la medicion de la
pobreza multidimensional que pueden ser aplicados a otras areas de estudio. Las
metodologias multidimensionales analizadas por los autores son (ver detalle en la
Tabla 1):

o Los tableros de control
o Los diagramas de Venn.
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El enfoque de dominancia.

Los enfoques estadisticos.

Los conjuntos difusos (fuzzy sets).

El enfoque axiomatico (método de conteo, dominancia y otros).

0O O O O

La revision de métodos de Alkire et al. (2015) aplica tres criterios de evaluacion de
los métodos. La primera categoria de andlisis -distribucion conjunta de /as
privaciones-  verifica si el método permite ver la distribucién conjunta de las
privaciones (variables) o si, por el contrario, solo se puede conocer el nivel de
privaciones por separado para cada una de ellas. Este punto es crucial porque la
posibilidad de observar la distribucién conjunta de las privaciones es la que permite
medir la acumulacion de ellas en la unidad de analisis.

La segunda categoria —identificaciorn se centra en la identificacién de los “pobres
multidimensionales”, es decir, analiza si la medicion ejecuta con un método explicito
el paso de identificacion de pobres multidimensionales!2,

La ultima categoria de andlisis clasifica los métodos de acuerdo al método que
aplican en el paso de agregacion. Con esta categoria, se examina si el método logra
agregar la informacién generada en el paso de identificacion en un Unico indice
cardinal que permita ver el resultado conjunto de pobreza multidimensional.

En sintesis, un método de medicion multidimensional que cumple con los tres pasos
permite observar la acumulacion de privaciones de personas u hogares (o logros),
identifica a la poblacién considerada como pobre y a la no pobre y es capaz de
agregar esta informacion en un solo nimero para dar una idea del grado de pobreza
multidimensional.

De acuerdo a la revision de Alkire et al. (2015) resumida en la Tabla 1, los que logran
satisfacer con éxito las tres categorias son el enfoque axiomatico (en su modalidad
de counting approach) y los conjuntos difusos (fuzzy sets).

12 Para Amartya Sen (1981, 1992) cualquier medicién de pobreza debe llevar a cabo como minimo dos
pasos: el de identificacién y el de agregacion. El paso de identificacion se encarga de identificar entre la
poblacién objeto de andlisis quién es pobre y quién no. El paso de agregacidn, por su parte, tiene por
objeto agregar la informacidén del paso de identificacién en un nimero que sirva como representaciéon de
la pobreza.
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Tabla 1. Caracteristicas de los métodos multidimensionales.

Identificacion

Agregacion en
un indice

Tableros de control

indices compuestos

Diagramas de Venn

Enfoque de dominancia

Enfoque estadistico

Fuzzy sets

Enfoque axiomatico
(método de conteo)

privaciones

No

No

Si

Si

Puede

Si

Si

No

No

Puede

Si

Puede

Si

Si

cardinal

No

Si

No

No

Puede

Si

Si

Adicionalmente, el enfoque axiomatico, y en particular el método de conteo (counting
approach), tiene la propiedad de descomponibilidad de la pobreza, esto es, permite
hacer una descomposicion aditiva del aporte de cada dimension a la pobreza
multidimensional. Esta propiedad del método de conteo inclina a la balanza a su
favor a la hora de tomar una decision para una medicién que tenga por objeto la
priorizacion u orientacién de politicas publicas.

Del analisis de métodos multidimensionales hecho por Alkire et al. (2015) y tomando
como base la motivacion del IMISP como herramienta para la toma de decisiones de
politica publica, se decide escoger el enfoque axiomatico (en la subclasificacion de

Fuente: Alkire, Foster, Seth, Santos, Roche, & Ballon (2015).

método de coteo) como la tecnologia de medicion para el calculo del indice.

4.2. Método Alkire y Foster.
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Como se vio en la seccidn anterior, el enfoque axiomatico es una metodologia que
permite la identificacion y la agregacion de varias dimensiones en un indice cardinal
compuesto, asi como conocer la distribucion conjunta de las privaciones. Dentro del
enfoque axiomatico, el método mas utilizado y conocido es el de conteo en el que
se clasifica la metodologia Alkire y Foster (2007, 2011). La metodologia Alkire y Foster
tiene un conjunto de bondades desde el punto de vista técnico y practico. En lo
técnico, satisface una serie de axiomas deseables (como la monotonicidad y la
descomponibilidad); y desde lo practico, el método es intuitivo y considera la
distribucién conjunta de las privaciones (Alkire et al., 2015).

La metodologia Alkire & Foster propone dos pasos para la medicion de la pobreza
multidimensional: identificacion de los pobres y agregacién en una medida o indice
gue satisface un conjunto de axiomas deseables. La identificacion de las personas
en condicion de pobreza se hace aplicando un punto de corte dual, que es un hibrido
entre el enfoque de union e interseccién!3: primero se fija un punto de corte
dimensional con el que se identifica si una persona/hogar esta privada en una
dimension, y posteriormente se fija un punto de corte agregado (multidimensional)
contra el que se compara el porcentaje de privaciones acumuladas por una
persona/hogar para definir si esta se encuentra 0 no en situacion de pobreza
multidimensional. En el siguiente recuadro se presenta a mayor detalle el proceso
de identificacion y agregacion bajo la metodologia de conteo Alkire y Foster.

Recuadro 1. Método Alkire y Foster

Proceso de Identificaciéon y Agregacién del Método Alkire y Foster (AF).

De acuerdo con Sen (1976/1992) cualquier método de medicién de pobreza puede ser generalizado
como la operacionalizacién de dos pasos: la /dentificacion de las personas (u hogares) viviendo en
pobrezay la agregacion de estas personas en una medida total. Por lo tanto, el disefio de un indice
de pobreza implica responder a dos preguntas basicas: (1) ;Quién es pobre? y (2) ;Cémo agregar
esta medida para expresar un nivel total de pobreza?

El método AF responde la primera pregunta al proponer una metodologia de punto de corte dual
para la identificacién que consiste en fijar un punto de corte por dimensién para indicar cuando una
persona u hogar estd privada en cada dimension y, posteriormente, definir un punto de corte de
pobreza transversal para indicar cuando una persona u hogar se debe considerar en pobreza como

13 El enfoque de unién identifica a una persona como pobre si presenta privaciones en al menos una
dimension, mientras que en el enfoque de interseccién se identifica como pobre a las personas que
presentan privaciones en todo el conjunto de dimensiones.
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consecuencia de la acumulacion multiple de privaciones. Para aplicar el punto de corte de pobreza
es necesario asignar un peso a cada dimensién que refleje la importancia relativa de cada
dimension e indicador a la medida total.

Después del proceso de identificacion, hay un punto intermedio que por lo general es pasado por
alto (Alkire y Foster, 2011): La informacion de la poblacién no-pobre es censurada con el fin de
aplicar la agregacion solo a las personas (u hogares) considerados pobres. Al censurar toda la
informacién de los no-pobres en el proceso de agregacioén, la metodologia es capaz de cumplir
multiples propiedades que incluyen e/ foco en /la pobreza (lo que significa que el indice es sensible
estrictamente a cambios en los logros de los hogares pobres) y la descomponibilidad (Que permite
la estimacién de la medicién total de pobreza como un promedio ponderado de un subgrupo de
niveles de pobreza). Ambas propiedades son Utiles para focalizar programas sociales y para el
disefio de politica publica.

Con respecto a la segunda pregunta, la metodologia AF adapta el método tradicional de Foster-
Greer-Thorbecke (FGT) para indices unidimensionales (Foster et al. 1984) al espacio
multidimensional. Este método de agregacion resulta en una familia de indices de pobreza que
expresan el nivel, la brecha de pobrezay la distribucién de las privaciones como:

e /ncidencia (H). proporcion de personas que viven en pobreza multidimensional (expresado
como un porcentaje de la poblacion).

e Incidencia ajustada (HA): el indice de conteo multiplicado por el promedio ponderado de
las privaciones (A) de los pobres. Al multiplicar el H por el A el indicador se vuelve sensible
a los cambios en la intensidad de la pobreza de los pobres, es decir, si un pobre empeora
0 mejora su situacién en la medida que acumula (o desacumula) privaciones, el indicador,
a diferencia del H, sera sensible a esta situacion.

e Brecha de pobreza ajustada; incluye una medida de qué tan lejos estan los hogares pobres
de superar su situacién. Se expresa como el indice de conteo ajustado multiplicado por la
brecha promedio de pobreza entre el logro de cada hogar en una dimensién y el punto de
corte de esa dimension.

e /ndice de severidad ajustada. estimada como el indice de conteo ajustado multiplicado por
el promedio de las brechas ajustadas al cuadrado. Intuitivamente, la brecha normalizada
al cuadrado garantiza mayor importancia relativa a los hogares con las brechas de pobreza
mas altas.

La brecha de pobreza ajustada y el indice de severidad ajustado solo se pueden estimar usando
indicadores cardinales, por ejemplo indicadores que pueden ser expresados como un grado de
privaciébn mas que una categoria de privacion. Como consecuencia, las aplicaciones de politica
publica del IPM han usado el /ndlice de conteo ajustado.

El proceso de identificacion, censuramiento, y agregacion solo pueden estimarse usando una
fuente en la cual todas las variables enlacen al individuo (u hogar) en la misma encuesta. Por lo
tanto, el método AF no permite combinar diferentes fuentes de informacion. Este requerimiento,
necesario para aprovechar el potencial del método, fija un trade-off significativo cuando el
encargado del disefio tiene prioridades de politica publica que no se pueden operacionalizar
usando la misma encuesta.
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Adicionalmente, la dependencia a encuestas de hogares también eleva la exigencia de calidad de
informacidn en cuanto a microdatos, es decir, el indicador también demanda informacion de calidad
y mecanismos de correccion de datos faltantes cuando haya lugar.

Fuente: traduccion de Angulo (2016)

Un punto importante de la metodologia AF es que da paso a una serie de decisiones
normativas y técnicas para la construccion de un indicador multidimensional. Esta
flexibilidad en la toma de decisiones permite que la metodologia sea aplicable a
variadas areas de investigacion (Alkire et al., 2015). La aplicacién méas conocida en el
pais de este enfoque es el indice de pobreza multidimensional de Angulo, Diaz, &
Pardo (2016), que es una medicién oficial complementaria a la medicién tradicional
de pobreza por ingresos.

4.3. Estudios e indicadores de inclusion

Atkinson y Marlier (2010) proponen un portafolio internacional de indicadores de
inclusion social basados en la definicion de inclusion social referenciada en la
seccion | de este documento. Los indicadores del portafolio o tablero de indicadores
(dashboard como se conoce en la bibliografia especializada) le apuntan a una nocién
amplia de inclusion a la que incluso le caben enfoques diferentes (bienestar objetivo
y subjetivo, por ejemplo) y deben poder medir diferentes dimensiones de la inclusion
social, asi como ajustarse al contexto de cada pais. El propésito de este tablero de
indicadores es tener un panorama amplio de la inclusion social a nivel mundial que
no limite el alcance de la inclusion a una sola dimension o fuente de informacion y
que permita hacer comparaciones entre paises, asi como analizar la evolucion o
progreso de un pais dimension por dimension.

Angulo y Gomez (2014) y Angulo (2015) hicieron una adaptacion de la metodologia
Alkire y Foster al caso colombiano para la medicién de la inclusion social y
productiva. Partiendo de un analisis general del cambio social en Colombia, los
autores identifican trayectorias desbalanceadas entre el progreso social y el
progreso economico. Con base en estos hallazgos y en los conceptos de canal
directo e indirecto de Bhagwati (1988) y de inclusion social y productiva de Martinez
y Sanchez-Ancochea (2015) disefian una medida “que permite cuantificar la inclusion
simultdnea de los hogares a los servicios sociales y a los mercados de trabajo”
(Angulo y Gomez, 2014). Aunque el indicador de Angulo y Gémez (2014) mide
inclusién social y productiva en toda la poblacién, el contenido tematico de los
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indicadores tiene foco en las mediciones de pobreza monetaria y multidimensional
oficiales para Colombia: “Definimos la doble inclusién como el acceso de los hogares
a empleos formales no precarios junto con la ausencia de privacion multidimensional.
A la primera la denominamos inclusion productiva (IP) y a la segunda inclusion social
(IS)” (Angulo y Gomez, 2014). Concretamente, este indice de inclusion social y
productiva intersecta un indicador de inclusion social tipo Alkire y Foster (que incluye
las dimensiones de educacion, nifiez y juventud, salud, vivienda y servicios publicos)
con un indicador de inclusion productiva que sigue el enfoque de union (pobreza
monetaria e informalidad)“.

Para el caso especifico de personas con discapacidad y personas mayores se han
disefiado algunos indicadores e indices para medir el nivel de bienestar (Tabla 2). La
mayoria de indicadores que se revisaron para la medicién del bienestar e inclusion
de las personas con discapacidad son indicadores no compuestos. Es decir, no
corresponden a indicadores que combinan variables en una sola dimension ni a
indices agregados que den luces sobre la distribucion conjunta las dimensiones del
bienestar de las personas con discapacidad. Por su parte, para las personas
mayores se identifican algunos indices compuestos como el indice de bien-estar para
poblacién mayor del Global Aging Monitoring Proyect (GAMP) y el indice de bienestar
de adulto mayor de CEPAL, sin embargo, estos indices se calculan a nivel pais y su
método de agregacion no permite la identificacion de las personas incluidas
multidimensionalmente.

Inspirada en el concepto de doble inclusion desarrollado por Martinez y Sanchez-
Ancochea (2013) y en la metodologia de medicién de Angulo y Gomez (2014); la
CEPAL (2019) desarrollé una medicion de inclusion social y laboral con aplicacion a
las personas con discapacidad. La medicion de la doble inclusién se hace mediante
dos dimensiones: la inclusion social y la inclusion laboral. La dimension de inclusiéon
social estd compuesta por cuatro indicadores de educacién y tres indicadores de
servicios basicos de la vivienda. Por su parte, la dimensién de inclusién laboral
analiza tres condiciones: ingreso per capita, cotizacién a pension de las personas de
15 afios 0 mas que trabajan y pensiones en personas inactivas de 60 a 64 afios y en
personas de 65 o mas. De acuerdo con esta medicion, un hogar estd en doble
inclusion si tiene acceso simultaneo a inclusion social y laboral. Los resultados para
la poblacion con discapacidad en Chile, Costa Rica, Honduras, México y Peru

4 Angulo (2015) incorpora una nueva variable de calidad del empleo al indice de inclusién productiva,
medida como el autoreporte de empleo adecuado por competencias.
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muestran menores oportunidades de doble inclusion para este grupo en
comparacion con las personas sin discapacidad.

Un elemento clave a considerar de los indices e indicadores existentes es si €stos
permiten la comparacion con otros grupos poblacionales u otros grupos de andlisis,
en este aspecto, la mayoria de los indices solo se calculan para la poblacion de
referencia (personas mayores o personas con discapacidad) por lo que no admiten
comparaciones con el resto de la poblacion.

De manera general, los indicadores existentes constituyen un buen punto de partida
gue deberia ser superado con esta propuesta, lo cual se traduce en los siguientes
desafios:

i.  Que se trate de un indicador multidimensional.

ii. Que permita observar la distribucién conjunta de las variables de tal forma
que sea posible operacionalizar una definicion de inclusion como la
acumulacion de logros en un conjunto comprehensivo de dimensiones.

ii.  Que ejecute de manera transparente el paso de identificacion.

iv.  Que ejecute de manera transparente el paso de agregacion.

V. Que sea calculable para toda la poblacion y no solo para la poblacién de
interés (personas con discapacidad y personas mayores) de tal forma que sea
posible hacer comparaciones con el resto de la poblacion.
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Tabla 2. Revisién de estudios e indicadores multidimensionales de inclusién y bienestar.

Identificacién

. L de la indice
Indicadores de Distribucion o jacign cardinal mayores

Inclusién/bienestar conjunta e (Compuesto)
multid

Portafolio internacional de
indicadores de inclusién social No No No No
(Atkinson y Marlier, 2010)

Indice de inclusion social y

productiva (Angulo y Gémez, Si Si Si No
2015)
Indice de inclusion social y S Si Si No
productiva (Angulo, 2016)
Medicion de inclusion social y , , ,
laboral de la CEPAL (2018) S S| S| PeD
Indicadores de seguimiento a la
Convencion Interamericana de la No No No PcD
OEA (Brasil)
Indicadores de capacidades para No No No PcD

la inclusion (UNICEF)

Informe Alternativo de la
Fundacién Saldarriaga Concha al
Comité de Naciones Unidas No No No PcD
sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

Mision Colombia Envejece (FSC) No No No Mayores

Indicadores de calidad de vida
en la vejez (Dulcey y Arrubla) No No No Mayores

Indice de Bien-estar para _
poblacién mayor (GAMP) e No Si Mayores

Indice de bienestar del adulto :
mayor (CEPAL) No No Si Mayores

Fuente: elaboracion propia.
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5. PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES GENERAL PARA
LA CONSTRUCCION DE UN
INDICE MULTIDIMENSIONAL
DE INCLUSION SOCIAL Y
PRODUCTIVA (IMISP)

5.1. Eleccion y justificacion del método del indice Multidimensional de Inclusion
Social y Productiva (IMISP)

De acuerdo al marco conceptual (Capitulo 1) /a inclusion se puede entender como e/
proceso simultaneo de inclusion productiva e inclusion social de la poblacion. Una
medicion de este concepto, ademas de demandar un indice multidimensional por la
naturaleza comprehensiva de la inclusién, se puede concebir como la conjuncion de
dos componentes multidimensionales, uno de inclusién social y otro de inclusion
productiva.

El indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva (IMISP) consiste en la
combinacién (interseccion), de dos componentes multidimensionales tipo Alkire y
Foster aplicados sobre toda la poblacion, usando la misma unidad de analisis y la
misma fuente de informacién®>. Un componente corresponde al de inclusion social y
otro al de inclusién productiva. De la interseccién de estos dos componentes se
determina la condicion de doble inclusion o doble exclusién de una persona u hogar.

15 La metodologia propuesta para la medicion de la inclusion de las personas mayores y de las personas
con discapacidad es una versién adaptada del indice de doble inclusiéon de Angulo y Gémez (2014) y de
Angulo (2015) explicado en el capitulo 2 de este documento.
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La condicion deseable del indice es estar incluido de manera simultanea por los dos
componentests,

Las razones de por qué se eligio esta metodologia se desprenden de la motivacion
de la fundacion y de los desafios metodoldgicos definidos por la revision
bibliogréafica. La siguiente tabla las sintetiza:

16 E] enfoque de interseccidon requiere que se cumplan las dos condiciones de inclusién (social y
productiva) para que una persona/hogar sea categorizada en inclusiéon amplia. Bajo la légica de
conjuntos, este enfoque permite categorizar al 100% de la poblacién segiin su condicidn de inclusién o
exclusion.
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Tabla 3, Atributos o propiedades del indice y por qué las cumple el IMISP

Cdémo lo cumple el IMISP

1. Multidimensionalidad: ElI concepto de | EIIMISP es una combinacién de dos componentes
inclusion es multidimensional porque | multidimensionales tipo Alkire y Foster. Se
contempla un conjunto comprehensivo de | clasifican dentro de la categoria de indicadores
dimensiones. axiométicos y de enfoque de conteo (counting

approach).

2. Simultaneidad: El indicador que se escoja | Es una propiedad del método Alkire y Foster (ver
debe permitir observar la simultaneidad | Tabla 1). Dado que ambos componentes del indice
del acceso a servicios sociales y | cumplen esta propiedad y ambos componentes
oportunidades de generacion de ingresos | tienen la misma unidad de analisis, la interseccion
de las personas u hogares. Técnicamente, | de ellos cumple también esta propiedad.
exige observar la distribucién conjunta de
los logros de la persona u hogar.

3. Identificacién: ejecuta de manera | El IMISP la cumple al ser una interseccion de dos
transparente el paso de identificacion de | componentes tipo Alkire y Foster (enfoque
la poblacion incluida/excluida. axiomatico, método de conteo, punto de corte

dual).

4. Agregacion: ejecuta de manera | El IMISP la cumple al ser una interseccion de dos
transparente el paso de agregacion para | componentes tipo Alkire y Foster (enfoque
obtener un nimero que represente la | axiomatico, método de conteo, punto de corte
inclusion/exclusién de la poblacion. dual).

5. Permite comparaciones: permite hacer | ElI IMISP la cumple al ser una interseccién de dos
comparaciones entre el grupo poblacional | componentes tipo Alkire y Foster que utiliza como
de interés y el resto de la poblacion. método de agregacién una adaptacién de los

indicadores FGT para el espacio multidimensional.

6. Permite descomposiciones: permite | El IMISP la cumple al ser una interseccién de dos
hacer descomposiciones para orientar | componentes tipo Alkire y Foster que son
decisiones de politica publica. descomponibles.

7. Es comunicativo: El indicador adopta una cardinalidad comprensiva

al poder ser expresado como una incidencia
(porcentaje de personas incluidas/excluidas).

La experiencia de los indicadores de pobreza
multidimensional tipo Alkire y Foster y su uso
generalizado en varios paises y organismos
internacionales soportan su potencial para
construir narrativas comunicativas.

Fuente: elaboracién propia.
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Notese que, a partir de la Tabla 3:

o Los atributos 1y 2 (de multidimensionalidad y simultaneidad) se desprenden de la
naturaleza del concepto de inclusion.

o Los atributos 3 y 4 (identificacion y agregacion) hacen referencia a desafios
metodoldgicos para obtener perfiles robustos de inclusion.

o Las propiedades 5y 6 (permite hacer comparaciones y descomposiciones) son
atiles para construir diagndsticos y para orientar politica publica y acciones
privadas para la inclusion.

o El atributo 7 (es comunicativo) es necesario para cumplir con la motivacion de la
fundacion en su propdsito de aportar una narrativa nacional que comande
acciones publicas y privadas para avanzar en la inclusion social y productiva de
las personas con discapacidad y las personas mayores.

5.2. Paso a paso del proceso de toma decisiones general para la construcciéon
del indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva (IMISP)

En esta subseccién se explicara la construccion del IMISP siguiendo el paso a paso
del proceso de toma de decisiones para la construccion de indices
multidimensionales'’. El proceso de toma de decisiones es util no solo para explicar
el indice sino para mostrar como su construccién depende de un juego de decisiones
que van desde la adopcién de principios orientadores, decisiones empiricas,
tematicas, con sesgos de politica publica y normativas. El proceso de toma de
decisiones consta de 6 pasos:

5.2.1. Paso 1: definir principios orientadores

En este paso se establecen los conceptos esenciales del indice, el uso potencial y
los principales atributos deseables de la medicion. Un ejemplo que ilustra la
relevancia de este paso es cuando se trata de un indice cuyo objetivo es el de
orientar politica publica, una vez tomada esta decision, las variables a elegir deberan
ser Utiles para la orientacion de politica publica en la temporalidad que ésta exige.

17 Un desarrollo mas amplio de este proceso de toma de decisiones en Alkire y otros (2015) y en Angulo
(2016).
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5.2.2. Paso 2: definir unidad de identificacion y unidad de andlisis

Se refiere a la unidad que va a identificar como incluido/excluido y a la unidad en la
gue se van a presentar las estimaciones. La unidad de analisis es fundamental
porque reune aspectos conceptuales de la nocion de inclusion, aspectos de politica
publica (cual es la unidad de identificacion y analisis que es relevante dado el disefio
de la politica publica) y aspectos empiricos (cual es la unidad de identificacion y/o
andlisis que permiten las encuestas disponibles).

5.2.3. Paso 3: seleccidn de fuente de informacion

La metodologia del indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva impone
una restriccion sobre la fuente de informacion. Para garantizar la simultaneidad en la
identificacion de logros/privaciones de inclusion social y productiva sobre una misma
persona/hogar es necesario trabajar con una sola fuente de informacién. Esto es, no
es posible obtener informacién adicional de otras fuentes, a menos que exista una
llave de identificacion a nivel persona que permita cruces con otras fuentes®
(encuestas o registros administrativos).

Una restriccidon adicional surge de la identificacion del grupo de interés. Al tratarse
de un indice de inclusion para unos grupos de poblacidon muy puntuales: personas
con discapacidad y personas mayores; se debe buscar una fuente de informacién
gue logre identificar adecuadamente a cada grupo. Al respecto vale la pena
mencionar que al tratarse de dos IMISP (para dos poblaciones distintas) es posible
seleccionar una fuente para cada indice Multidimensional de Inclusion Social y
Productiva.

De forma general, la escogencia de la fuente de informacion es fundamental porque
de esta dependen: la riqueza tematica del indice a construir'®, la calidad de la
informacion y las desagregaciones a nivel geografico de los resultados. De manera
adicional, y dados los propésitos del IMISP en temas de politica publica, se requiere

18 En la practica esta opcidn de hacer cruces con otras fuentes se complejiza por temas de proteccién de
datos personales. La mayoria de los microdatos disponibles de encuestas y registros administrativos en
Colombia son anonimizados, por lo que no es posible identificar a las personas una a una en cada
encuesta y/o registro para hacer cruces.

19 El concepto de inclusién trabajado en el primer capitulo de este documento que se refiere a la inclusién
de las personas/hogares como el acceso simultaneo a logros sociales y productivos. En este sentido, la
fuente de informacién para el calculo del IMISP debe contener una riqueza tematica desde el punto de
vista social y productivo.
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seleccionar una fuente de informacion que no solo permita obtener resultados de
afos anteriores sino que ademas garantice la sostenibilidad del calculo a futuro. Este
altimo punto, junto con la riqueza tematica que se requiere en variables sociales y
productivas lleva a descartar los registros administrativos en la eleccion de la fuente
de informacién.

5.2.4. Paso 4: seleccidn de dimensiones, indicadores y puntos de corte

Se refiere a las decisiones tematicas y normativas que definen el contenido del
indice. El espectro temético del indice dependera de las posibilidades que permita la
fuente de informacion escogida en el paso anterior. Las dimensiones obedecen a
agrupaciones de indicadores (generalmente por criterio temético relevante para la
politica publica), indicadores se refieren a los logros en materia de acceso a servicios
sociales y/o oportunidades productivas que se van a verificar para establecer si la
persona u hogar esté incluida o excluida social y/o productivamente. Los puntos de
corte hacen referencia a los umbrales por indicador, necesarios para llevar a cabo
el paso de identificacion.

Si bien el ideal es contar con una medicién completa de la nocién de inclusion y de
sus tematicas constitutivas, en la practica se presentan restricciones teméaticas de la
fuente de informacion, limitaciones de medicion asociadas a los errores de
estimacién o problemas de calidad de la informacién producto de imperfecciones
propias de los operativos de recoleccion; este conjunto de limitaciones por lo general
conlleva a una medicién modesta del concepto.

En consecuencia, las tematicas identificadas como constitutivas de la inclusion social
y productiva de la poblacion de interés y para la poblacibn en general se
contrastaron contra 5 criterios de exclusibn para obtener el listado final de
indicadores que conforma el IMISP. Los criterios de exclusion definidos fueron los
siguientes:
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Esquema 2. Criterios para excluir indicadores (o variables) priorizados por los expertos

.Variables que a pesar de ser consideradas como
- ) constitutivas por la revision bibliografica y el grupo de
Sin informacion expertos del concepto de inclusion no cuentan con
informacion disponible en la fuente de informacién
(encuesta) para su medicion.

- Variables o indicadores que estan en la encuesta pero
cumplen una o varias de estas caraceterisiticas:

+Su poblacion de referencia es muy pequenfa.
Mala calidad de la - Tienen muy baja frecuencia de la variable.

informacion

-Presentan una proporcién importante y/o sesgada de
valores perdidos.

- Los coeficientes de variacion son muy altos.

-Son ocasionales en la encuesta y no estan disponibles
para una serie razonable.

-El indicador de privacién es redundante, es decir, la
. informacion de privacion estd siendo capturada

Redundancia (de un simultaneamente y en alta proporcién por otro indicador
indicador de privacion) del conjunto de indicadores analizados. Nota: este criterio
se define a través de la prueba de redundancia propuesta
por Alkire et al. (2015).

o . -Variables o indicadores que estan en la encuesta pero
Dificil de comunicar que por su complejidad son dificiles de comunicar en un
indicador con orientacion de politica publica.

-Los indicadores no necesariamente son monotdnicos con
respecto al bien-estar, es decir, cuando aumentan
. .o (disminuyen) no necesariamente aumenta (disminuye) el
Ambiguedad o dificultad bien-estar. Esto dificulta expresarlos en la forma de un
para construir o definir indicador de privacion absoluta (por ejemplo informalidad
punto de corte en su definicion de tipo de establecimiento, felicidad,
percepcion de salud, etc). En otros casos es dificil fijar el
punto de corte, como por ejemplo inactividad,
participacion comunitaria, entre otros.

Fuente: elaboracion propia
5.2.5. Paso 5: Definir pesos y punto de corte agregado
La decision de los pesos por indicador (y por consiguiente por dimension) definen la

estructura de cada componente del IMISP, y reflejan la importancia relativa de cada
indicador dentro de su dimensién y dentro del componente. Por lo general, la
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definicibn de umbrales por indicador, pesos y punto de corte agregado son
decisiones normativas que se enmarcan en un conjunto de opciones acotado segun
criterios empiricos?° .

5.2.6. Paso 6: estimaciones

Este paso consiste, ademas de la estimacién misma de los indicadores, en disefiar la
forma en que se va a presentar el reporte de resultados. La medicion segun el
método Alkire y Foster permite obtener una familia de indicadores (incidencia,
incidencia ajustada, intensidad), hacer analisis de dominancia?, descomposiciones y
comparaciones entre poblaciones que configuran un perfil, en este caso, de inclusién
social y productiva de la poblacion segun los dominios de andlisis que permita la
fuente de informacion.

Ahora bien, dado que el indice Multidimensional Inclusion Social y Productiva resulta
de la interseccion de los componentes separados de inclusion social y de inclusion
productiva, se requiere un paso adicional a la aplicacion del método Alkire y Foster
en cada caso y es la clasificacion de toda la poblacion de la encuesta en los grupos
que resultan de la interseccion. En este sentido, se define un proceso de
identificacién y agregacion en 3 etapas?2.

1. Identificacién (y agregacion) de las personas en inclusion social y en exclusion
social.

2. ldentificacion (y agregacion) de las personas en inclusion productiva y en
exclusion productiva.

20 Para mayor informacion sobre los aspectos metodolégicos y politicos en la definicién de los puntos de
corte por indicador y en general en las decisiones normativas de los indices multidimensionales ver
Alkire et al. (2015) y Angulo (2016).

21 Los analisis de dominancia permiten sacar conclusiones generales con las mediciones tipo Alkire y
Foster independientemente del punto de corte agregado, es decir, conclusiones que son validas para
cualquier punto de corte agregado que escoja el investigador. Al respecto ver (Alkire & Foster, 2011a,
2011b).

22 Para calcular los componentes de inclusién social e inclusidn productiva hay que agregar en cada caso
y hacer lo propio al final para la intersecciéon (por eso se incluyé el proceso de agregacién entre
paréntesis). Sin embargo, el calculo puede hacerse con identificacién en las tres etapas pero agregando
una vez al final del ejercicio.
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3. ldentificacion (y agregacion) de los grupos que resultan de la interseccion de
los 4 grupos de los pasos 1y 2.

El Esquema 3 representa los diferentes grupos que se conforman una vez se
intersectan los grupos de inclusién/exclusion social y productiva. Una persona estara
en la mejor opcidn cuando esta incluida en ambos componentes.

Esquema 3. Interseccién de los componentes de inclusién social e inclusién productiva

Inclusioni Exclusionll
Componentes . .
productiva Productiva
., Inclusioni
Inclusionil Doblel .
. . N social@hol
Social inclusion .
productiva

Inclusioni
productivalhol
social

Doblef
exclusion

Exclusionk
Social

Fuente: elaboracion propia

El Esquema 4 detalla los pasos a seguir para la construccion de una medida
multidimensional bajo el método de conteo de Alkire y Foster, cada paso significa un
trade-off metodoldgico que sera desarrollado en mayor detalle en las siguientes
secciones de este documento. Los conceptos, definiciones y principios orientadores
desarrollados en el primer capitulo seran abordados a lo largo del proceso de toma
de decisiones en los capitulos siguientes.
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Esquema 4. Proceso de toma de decisiones para la construccién de un indicador multidimensional del tipo Alkire y Foster.

Definirpropositod
principios@®rientadores

¢Cual es el concepto de
inclusion, discapacidad, vejezy
envejecimiento?

¢Cuales son los temas
principales?

¢Cuales son los atributos
k deseables de la medida? /

/g,CuéI es el nivel de inclusion
social y productiva?

¢Cual es el porcentaje de
personas viviendo en exclusion
social y productiva?

¢Cudl esla intensidad la
exclusion?

¢Cuales son las comparaciones y
descomposiciones mas

k significativas? /

Estimacionl

Seleccionar@afuente el
informacion

Definirla@nidad@el
analisisi@efdentificacion

¢Cual es la encuesta mas
adecuada en términos de las

¢Cual es la unidad de analisis ' ©
decisiones 1y 2?

y la unidad de identificacion
mas adecuada de acuerdo ala
regulacion y a los disefios de
politica publica?

Adecuada en términos de
énfasis tematico, disefio,
periodicidad, calidad general,

K / K etc. /

: eleccion@eftlimensiones
s O-- ,
Definirtpesosiyfuntoftiel indicadoresy@untosiel

cortef@gregadol
cortefd
¢Cual es el conjunto de pesos del punto 3: | /InclusiénE

mas razonable?

¢Cual es el Eci1rado de privacion
aceptable de acuerdo con la
politica publica?

¢El indice general satisface el
criterio estadistico de
robustez?

Cudles son las dimensiones, |
indicadores y puntos de cote mas
adecuados en términos de: |
-Coherencia con metas de politica
publica o estrategia de incidencia
-Satisfacer atributos estadisticos de |

|
|
\ calidad
~N - _//

7
( Teniendo en cuenta las restricciones\
: sociall@

B

Inclusion

Fuente: adaptacion de Angulo (2016)
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6. Indice Multidimensional de
Inclusion Social y Productiva
para personas mayores (IMISP-
PM)

6.1. Principios orientadores

La siguiente tabla sintetiza los principios orientadores del IMISP-PM. En general los
principios orientadores son una sintesis del capitulo de marco conceptual de este
documento.

Tabla 4. Principios orientadores del [ndice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva
para personas mayores (IMISP-PM)

Concepto de bien-estar: Una sociedad aumenta el bien-estar cuando
las condiciones de vida de su poblacién
mejoran, cuando la exclusién se reduce y
cuando progresivamente es capaz de remover
mas barreras y contar con mas oportunidades
para que las personas puedan escoger aquello
que quieren ser o hacer con sus vidas.
Concepto de inclusién: La inclusion de la poblacion se refiere al
proceso de reduccién de la exclusion a través
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de la remocion de barreras y el acceso a
medios y oportunidades sociales y econdmicas
para que las personas puedan ampliar su bien-
estar independientemente de sus
caracteristicas de origen como el sexo,
identidad de género, pertenencia étnica,
condicion fisica, edad, geografia entre otras.

Definicién de personas mayores:

Las personas mayores son todas aquellas de
60 afios de edad o0 mas.

Concepto de inclusién social:

Se define como la remocion de barreras y al
acceso efectivo a medios y servicios sociales
en un conjunto comprehensivo de dimensiones
que garantizan la ampliacién del bien-estar de
personas y hogares.

Concepto de inclusién productiva:

Se define como el proceso mediante el cual las
personas y hogares salen de la pobreza
monetaria al tiempo que acceden a mercados
de trabajo y a fuentes de ingreso suficientes y
sostenibles.

Motivacién de la fundacién Saldarriaga
Concha:

Aportar un indicador que permita monitorear la
inclusion social y productiva de las personas
mayores de tal forma que sea posible orientar
politica publica e intervenciones privadas para
avanzar en la expansion del bien-estar y en la
igualdad de oportunidades de este grupo
poblacional

Que el indicador sirva para priorizar los énfasis
y las sinergias de las apuestas de la fundacion.

Atributos deseables de la medida:

o Multidimensionalidad.
Simultaneidad.

Que ejecute paso de identificacion.
Que ejecute paso de agregacion.
Que permita comparaciones entre las
personas mayores y otros grupos
poblacionales.

o Que sea descomponible.

o Que sea comunicativo.

O O O O

Fuente: elaboracién propia.

6.2. Unidad de analisis
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De acuerdo a los principios orientadores, a pesar de que el indice debe poder
medirse para toda la poblacién, el objetivo es hacer comparaciones entre el grupo
de interés (en este caso las personas mayores) y el resto de la poblaciéon o el resto
de grupos etarios. Dado que la condicidn de persona mayor es individual, es
importante que tanto la unidad de identificacion como la unidad de andlisis sea la
persona y no el hogar como en el caso de los indicadores multidimensionales
convencionales de pobreza en Colombia?3.

En este sentido, la unidad de andlisis del IMISP-PM seleccionada es la persona24, por
tres razones principales:

1) El criterio que caracteriza a la poblacién objetivo es una caracteristica
individual: las personas mayores y las personas con discapacidad son
reconocidas como grupos poblacionales con caracteristicas diferenciadas a
las del resto de la poblacion. Estas condiciones especificas, que pueden tener
un efecto diferencial sobre el nivel de inclusion de cada grupo, pueden quedar
invisibilizadas si se toma como unidad de andlisis el hogar.

2) Las politicas puablicas dirigidas a estos grupos pueden exigir
diferenciacidn individual: Las politicas publicas dirigidas a la poblacién con
discapacidad, al igual que a la poblaciéon adulta mayor, la mayoria de las
veces estan enfocadas en las personas. Por tanto, para generar una mayor
alineacién con la politica publica, el indice de inclusion debe presentar
resultados a nivel personas, garantizando un lenguaje comun.

3) Puede presentarse discriminacion al interior del hogar: las personas con
discapacidad y las personas mayores pueden experimentar discriminacién al
interior del hogar por motivo de su condicion, estas vulneraciones solo se
podrian evidenciar si se toma a las personas como unidad de analisis.

4) Incluir variables de otros grupos etarios puede llevar a confusiones en la
comunicacion: si la unidad de analisis fuera el hogar, habria que incluir
variables o indicadores de condiciones de vida aplicables a grupos etarios
diferentes a los adultos mayores dificultando con eso la comunicacion del
indice. Un ejemplo de este caso, que fue ampliamente discutido en la mesa
de trabajo, ocurre cuando la unidad de andlisis es el hogar y por tanto se

23 Tal es el caso del Indice de Pobreza Multidimensional, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,
el Indice de Condiciones de Vida y del puntaje del SISBEN que usan como unidad de analisis los hogares.
24 Una de las recomendaciones mas frecuentes del grupo de expertos fue la de emplear como unidad de
analisis la persona en lugar del hogar. Esta recomendacién se sustenté principalmente en que las
personas con discapacidad y las personas mayores son sujetos de derecho (ver actas 10y 11).
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tienen que incluir variables de condiciones de vida de la primera infancia. En
este caso, aunque no forme parte de la poblacién de referencia, a la persona
mayor se le tendria que marcar privacion por cuidado a la primera infancia en
caso de que pertenezca a un hogar con al menos un niflo menor de 7 afos
que no cuente con estos servicios. La identificacion de la privacion seria
correcta pero muy dificil de comunicar.

6.3. Fuente de informacion

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la eleccién de la fuente de informacion
fueron los siguientes:

e Posibilidad de identificacion del grupo de interés del IMISP de forma
adecuada.

e Rigueza tematica que ofrece la encuesta en aspectos relacionados con
inclusion social e inclusion productiva.

e Representatividad estadistica del grupo de interés en la muestra y en sus
dominios de analisis.

e Periodicidad de la encuesta.

e Sostenibilidad financiera de la encuesta.

e Posibilidad de estimar una serie de tiempo razonable del IMISP.

Para el caso del IMISP-PM, en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.
se encuentran las fuentes de informacion analizadas para su construccion. Se
revisaron la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la Encuesta de Calidad de
Vida (ECV), la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE
Colombia) y la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social (ELPS). La GEIH es la
encuesta oficial de Colombia para las estimaciones de los indicadores de mercado
laboral y pobreza monetaria. La ECV mide condiciones de vida y es la fuente oficial
del indice de Pobreza Multidimensional de Colombia (IPM). La encuesta SABE fue
disefiada por el Ministerio de Salud para medir las condiciones de salud y bienestar
de las personas mayores. Finalmente, la ELPS es la linea base de una encuesta
panel del DANE con énfasis en los temas de proteccion social. En la Tabla 5 se
sintetiza la informacion de cada uno de los criterios mencionados y se sefiala a través
de la luz de un semaforo si la fuente cumple (verde), cumple de manera incompleta
(amarillo) o incumple (rojo) cada uno de ellos.
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Las dos fuentes que satisfacen razonablemente el conjunto de criterios la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE (GEIH) y la ECV, que como ya se menciono,
son amplias tematicamente para la medicion de la inclusibn y permiten la
identificacion de las personas mayores. Sin embargo, la ECV presenta dos
desventajas frente a la GEIH:

¢ No tiene garantizada su periodicidad anual?>.

e Lamuestra es mas pequefiay solo es representativa para 9 grandes regiones,
en contraste con la muestra de la GEIH que es representativa para
departamentos y ciudades capitales.

Asi las cosas, se seleccion6 la GEIH del DANE como la fuente de informacion sobre
la cual se estimara el IMISP de personas mayores?®.

25 De acuerdo con el DNP, la periodicidad de la Gran Encuesta Integrada de Hogares no esta en discusion,
a diferencia de la ECV, que eventualmente podria pasar de una recoleccién anual a una de cada dos afnos.
26 Pese a tener una gran riqueza tematica, la encuesta SABE del Ministerio de Salud no realiza mediciones
perioddicas, ni permite comparaciones con otros grupos.
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Tabla 5. Eleccién de la fuente de informacién; IMISP-PM.

Encuesta de Salud, Bienestar vy
Envejecimiento en Personas Mayores

Encuesta|Gran Encuesta Integrada de|Encuesta Nacional de Calidad | Encuesta Longitudinal de Proteccion

Criterio Hogares de Vida (SABE)
Ident|f|ca(?|on del Mayores de 60 Mayores de 60 Mayores de 60 Mayores de 60
grupo de interés
Determinantes del
. Tamarfo y estructura Condiciones de vida Condlcmnes_ EEVERY envejecimiento activo y
Temética . acceso al sistema de estado de salud y de
de la fuerza de trabajo. de los hogares. i ) -
proteccion social. bienestar de la
poblacién mayor.
2008-2017: 9
regiones, urbano-
Representatividad Departamental, rural Departamental, Departamental, urbano-
P urbano-rural ’ Desde 2017: urbano-rural ’ rural ’
Urbano-rural
Unicamente
L Anual . -
Periodicidad Anual e Sin Definir Decenal
(por definir a futuro)
Fuente DANE DANE DANE Ministerio de Salud y
Proteccion Social
Sosten_|b|||dad Si Incierta No Si
garantizada
Serie disponible 2008-2017 ' 2012-2017 2012 . 2015 .

Fuente: elaboracion propia.
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6.4. Seleccioén de dimensiones, indicadores y puntos de corte por indicador:

Exclusion de variables e indicadores relevantes

Con base en la revision de literatura relevante en temas de personas mayores y en
sesiones desarrolladas con el equipo de la FSC y expertos externos se definio la
tematica principal para la inclusion social y productiva del IMISP-PM. Lo anterior sin
perder de vista que, al tratarse de un indicador de inclusién, la estructura tematica
del indice debe ser balanceada de tal forma que los indicadores que lo componen
constituyan en conjunto una nocién amplia de inclusién aplicable a todos los grupos
etarios y no solo a personas mayores.

De acuerdo con los criterios referenciados en el Esquema 2, se revisaron las
variables sugeridas en la mesa de expertos de tal forma que se seleccionaron
aguellas que podian ser incluidas en las diferentes versiones del IMISP-PM. La Tabla
6, en el panel superior, resume la aplicacion de los criterios de exclusion a los
indicadores o variables revisadas en el componente de inclusion social y a los
indicadores o variables revisadas del componente de inclusion productiva de
personas mayores.

Una vez aplicados los criterios, las principales exclusiones corrieron por cuenta del
criterio de sin informacion. Y las principales exclusiones de las tematicas sugeridas
por el panel de expertos pertenecen a las dimensiones de calidad de vida y salud.
En calidad de vida no fue posible incluir indicadores o variables como autocuidado,
bienestar fisico, bienestar mental, autonomia y participacién. Y en salud no fue
posible incluir acceso a servicios de salud dada una necesidad, calidad del servicio,
estado de salud y perfil epidemioldgico. En general, la exclusién de indicadores y
variables en materia de condiciones de vida y salud del IMISP-PM se debe, en gran
parte, a que fue elegida como fuente del IMISP-PM la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) que tiene como objetivo tematico central los indicadores de trabajo
y el andlisis de ingreso. Algunas de las variables excluidas se encuentran en otras
fuentes especializadas pero que no cumplieron con los criterios de seleccion de
fuente (Tabla 5).

Es importante destacar que por calidad de la informacion se descartaron las
variables de acceso a energia eléctrica, ambiente fisico en el puesto de trabajo y
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barreras en el acceso a trabajo por la edad. En particular, las variables de acceso a
energia eléctrica, ambiente fisico en el puesto de trabajo y barreras en el acceso a
trabajo por la edad se excluyeron por baja frecuencia, lo que conllevaba a que los
logros (no privacion) en estas variables fueran muy altos y cercanos al 100%.
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Tabla 6. Seleccién de indicadores para el IMISP de personas mayores

. : . VETENe1ET) e s Problemas
Dimensiones . . : . Sin . Dificil de
Indicadores* o variables revisadas . de la Redundancia con punto

constitutivas informacion . . comunicar
informacién de corte

Autocuidado
Calidad de Bienestar fisico
vida Bienestar mental
Autonomia
Participacion
Alfabetismo
Educacién Logro educativo
Educacion vitalicia X
Aseguramiento
Acceso a servicios de salud X
Acceso a salud (condiciones
Salud financieras)
Calidad del servicio de salud
Buen estado de salud
Perfil epidemioldgico
WAcceso a fuente de agua mejorada
WAdecuada eliminacién de excretas
Vivienda y Pisos adecuados
servicios Paredes adecuadas
plblicos Sin hacinamiento critico
Internet X
Energia eléctrica X

X X X X X

X X X

Seguridad econémica X
Productividad (no laboral) X
No pobre por ingresos
Ingresos Suficiencia de ingresos X
Recepcion de algin ingreso*
Ocupado
Sin inactividad X X
Cotizacion a pension
Cotizacion a riesgos laborales X
Cotizacion a salud X
Trabaja méximo 48 hrs/semana
Ambiente fisico adecuado X
Sin subempleo por competencias
Sin barreras de acceso por edad X
Fuente: elaboracién propia.
*En negrita los indicadores que cumplen todos los criterios y conforman el IMISP-PM

+Indicadores que se excluyeron para dar prioridad al indicador de pobreza por ingresos en consistencia con el concepto de
inclusién productiva.

Proteccién

Mercado
laboral
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La estructura temdtica del IMISP-PM

En la Tabla 10 se resume la estructura tematica del IMISP-PM. La medicion consta de
dos componentes. El componente de inclusion social consta de las dimensiones de
educacion, acceso a la saludy vivienda y servicios publicos que contienen en total
9 indicadores. Y el componente de inclusion productiva con las dimensiones /ngreso
y acceso a trabajo de calidad que entre las dos incluyen 5 indicadores.

A su vez, los indicadores de las dimensiones de educacion, acceso a salud, ingreso
y acceso a trabajo de calidad esta compuesto de dos sub-indicadores: individual y
resto del hogar. Notese que los sub-indicadores solo fueron incluidos en aquellos
indicadores que dan cuenta de variables individuales. No ocurre asi con los
indicadores de vivienda y servicios publicos, que dan cuenta de bienes y servicios de
consumo colectivo.

La inclusién de los sub-indicadores individual y resto del hogar constituyen una de
las innovaciones de este indice, una vez tomada la decision de que la unidad de
identificacion del IMISP-PM era la persona, estos sub-indicadores permiten capturar
la privacion (o el logro) tanto del individuo como de los otros miembros del hogar.
Los sub-indicadores permiten tener en cuenta, sin perder que la unidad de
identificacion es la persona, las privaciones de los demas miembros del hogar. Dos
personas mayores con las mismas caracteristicas individuales, pueden estar en
condiciones de inclusién diferentes conforme a las privaciones que sufren los
miembros del hogar al que pertenecen.

Puntos de corte por indicador

Una vez definida la estructura temética de los componentes de inclusion social y
productiva para personas mayores, el préximo paso es definir los puntos de corte por
variable o indicador. La definicién de estos puntos de corte por variable utilizé6 como
insumo los acuerdos sociales, los umbrales oficiales de la politica publica y el juicio
de expertos. De esta forma, para los indicadores que forman parte del IPM de
Colombia se mantuvo el punto de corte definido bajo la metodologia oficial de
pobreza multidimensional, haciendo una adaptacién para los indicadores
compuestos por sub-indicadores a nivel individual y resto hogar. La Tabla 8 contiene
las fuentes usadas para la definicion de los puntos de corte.
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Tabla 7. Puntos de corte para los indicadores del IMISP para personas mayores.

Dimension

Indicador

Punto de corte individual

Punto de corte resto hogar

Educacion Se encuentra incluida una persona | Se encuentra incluida una persona si el resto de los
Alfabetismo mayor de 15 afios que sabe leer y | miembros de su hogar mayores de 15 afios saben leer
escribir. y escribir.
Se encuentra incluida una persona | Se encuentra incluida una persona si el resto de los
si esta en edad escolar (7-17 afios) | miembros de su hogar que estan en edad escolar (7-
. y cursa el grado de ensefianza |17 afios) cursan el grado de ensefianza
Logro educativo . . . - .
correspondiente a su edad, o si es | correspondiente a su edad, o si los miembros mayores
mayor de 17 afios y acumula 9 afios | de 17 afios y acumulan 9 afios o méas en promedio de
0 mas de educacion. educacion.
Acceso a Se encuentra incluida una persona | Se encuentra incluida una persona si el resto de los
Salud Aseguramiento en |[si es mayor de 5 afios y se|miembros mayores de 5 afios de su hogar se
salud encuentra afiliada a un régimen de | encuentran afiliados a un régimen de seguridad social
seguridad social en salud. en salud.
Se encuentra incluida una persona
Acceso a servicios |si en los Ultimos 12 meses cont6 | Se encuentra incluida una persona si el resto de los
de salud- con los recursos para pagar los|miembros de su hogar contd con los recursos para
condicionantes servicios de asistencia médica u|pagar los servicios de asistencia médica u
INCLUSION financieros hospitalizacién en la EPS o ARS, | hospitalizacion en la EPS o ARS, ante una necesidad.
SOCIAL ante una necesidad.
Vivienday Se considera incluida una persona si pertenece a un hogar:
servicios Acceso a fuente de |-Urbano que cuenta con servicio de acueducto, o
publicos agua mejorada* -Rural gque obtiene el agua de acueducto por tuberia, de otra fuente por tuberia, de pozo
con bomba, o de pila publica.
Adecuada Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar:
eliminacion de -Urbano que cuenta con servicio publico de alcantarillado, o
excretas* -Rural con inodoro conectado a alcantarillado, inodoro conectado a pozo séptico o letrina.
. Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar cuyos pisos de la vivienda no
Pisos adecuados* :
son de tierra.
Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar:
paredes -Qrbano cuya vivignda cuenta con pgredes de ladrillo, bloque, material prefabricado,
piedra; madera pulida; adobe o tapia pisada; o bahareque, o
adecuadas* . B . . .
Rural cuya vivienda cuenta con paredes de ladrillo, bloque, material prefabricado, piedra;
madera pulida; adobe o tapia pisada; bahareque; o madera burda, tabla, tablén.
Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar:
Sin hacinamiento* | -Urbano donde hay menos de 3 personas por cuarto, o
-Rural donde hay menos de 4 personas por cuarto.
No pobre por Qna persona se cqn;idera incluigia U'na' persona se considera .incluida si el ingreso per
Ingreso ingresos si su ingreso per capita es superior | capita del resto de los miembros de su hogar es
a la linea de pobreza. superior a la linea de pobreza.
Ocupado Upa persona se considera incluida Ur_la persona se considera incluida si el resto de los
si se encuentra empleada. miembros del hogar se encuentran empleados.
Una persona mayor de 12 afios se | Una persona se considera incluida si el resto de los
. .. _|considera incluida si recibe|miembros de su hogar mayores de 12 afios reciben
INCLUSION SIS el ensibn o si estd ocupada o|pensiébn o estan ocupados o inactivos y cotizan a
p p p P y
PRODUCTIVA | Acceso a inactiva y cotiza a pension. pension.
trabajo de . - Una persona se considera incluida | Una persona se considera incluida si el resto de los
- Trabajaméximo 48 | . . . ) " .
calidad si esta ocupada y trabaja maximo | miembros de su hogar que estan ocupados trabajan

horas semanales

Sin subempleo por
competencias

48 horas semanales.

Una persona se considera incluida
si no manifiesta querer cambiar de
trabajo porque sus capacidades no
estan siendo aprovechadas.

maximo 48 horas semanales.

Una persona se considera incluida si el resto de los
miembros de su hogar no manifiestan querer cambiar
de trabajo porque sus capacidades no estan siendo
aprovechadas.
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Fuente: elaboracion propia
* Variables disponibles solo a nivel hogar.
Fuentes para la definicién de puntos de corte por indicador del IMISP-PM

Indicador

Componente

Fuente para la fijacién de punto de corte

Educacion Alfabetismo ggfg;tamon del IPM-Colombia (Angulo et al.,
. Adaptacidon del IPM-Colombia (Angulo et al.,
Logro educativo
2015)
Acceso a Asequramiento en salud Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et al.,
salud 9 2015)
p Acceso a servicios de salud- | Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et al.,
INCLUSION - X .
SOCIAL condicionantes financieros | 2015)
V|V|e_n_da y Acc_:eso afuente de agua IPM-Colombia (Angulo et al., 2015)
servicios |mejorada
publicos |Adecuada eliminacion de IPM-Colombia (Angulo et al., 2015)
excretas
Pisos adecuados IPM-Colombia (Angulo et al., 2015)
Paredes adecuadas IPM-Colombia (Angulo et al., 2015)
Sin hacinamiento IPM-Colombia (Angulo et al., 2015)
Ingreso |No pobre por ingresos MESEP: linea de pobreza monetaria oficial
Adaptacidn del IPM-Colombia (Angulo et al.,
Ocupado
2015)
. - Mesa de expertos, equipo consultor y la
INCLUSION | Acceso a | COtizante a pension FSC
PRODUCTIVA | trabajo de | Trabaja méximo 48 horas Articulo 161 del Cddigo Sustantivo del
calidad |semanales Trabajo.
. Adaptacion con base a definicion del DANE
Sin subempleo por .
. (2016) de empleo inadecuado por
competencias )
competencias.

Fuente: elaboracién propia

6.5. Definicion de pesos y punto de corte agregado:

Definicidn de los pesos por dimensidn, por indicadores y por sub-indicadores

La asignacién de pesos para el componente de inclusion social de la medicién sigue
las siguientes reglas (ver Tabla 10):

i.  Pesos igualitarios por dimensién: 33,3% cada una de las tres dimensiones.



= INFORME
!ﬂﬁ':ﬂﬂéN ) Saldarriaga METODOLéGICO

EL DESARROLLO Concha )
Indice Multidimensionalde

Inclusion Social y Productiva

ii. Pesos igualitarios por indicador al interior de cada dimension: 16,65% para
cada uno de los indicadores de las dimensiones de educacion y acceso a la
salud y 6,66% para los indicadores de la dimension vivienda y servicios
publicos.

ii.  Pesos diferenciales por sub-indicador al interior de cada indicador cuando
éstos operen: 10% para el individual y 6,65% para el resto del hogar. Estos
pesos diferenciales surgen de darle un peso de 60% al individuo y de 40% al
resto del hogar y multiplicar estos pesos por el peso del indicador.

La regla de pesos igualitaria por dimension y por indicadores al interior de cada
dimensién tiene fundamento conceptual-normativo y por sencillez comunicativa. Las
dimensiones e indicadores del componente de inclusidn social son constitutivas de
una nocion de bien-estar en sentido amplio, en ese sentido, no se pretende
establecer alguna diferencia de importancia relativa entre ellas?’. La adopcion de
pesos igualitarios por dimensién y por indicadores al interior de cada dimension
también inclina la balanza a favor por claridad comunicativa, la adopcion de pesos
empiricos puede dificultar la comprension del indice.

La regla de pesos diferenciados en los sub-indicadores de /ndividual y resto del/
hogar tiene una explicacidn conceptual-metodolégica. Dado que se adopto la
decisiébn de que la unidad de identificaciéon (y analisis) fuera la persona, se
distribuyeron los pesos de individual y resto del hogar dandole mayor peso a los
desempefios individuales (60% al interior del indicador) que a los del resto del hogar
(40% al interior del indicador). Esta decision permite que en el ordenamiento primen
las caracteristicas de las personas, pero sin desconocer la informacién del resto del
hogar.

Para el caso del componente de inclusion productiva se fijaron las siguientes reglas

de pesos (ver Tabla 10):

I Pesos igualitarios por dimensién: 50% para la dimensién /ngreso'y 50%
para la dimension acceso a trabajo de calidad.

27 El debate sobre pesos empiricos esta abierto, autores como Ravallion (2016) y Alkire S et al. (2015)
retoman este debate.
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. Pesos igualitarios a los indicadores al interior de cada dimension: 50% para
el indicador de no pobre por ingresos 'y 12,5% para los indicadores de la
dimensién de acceso a trabajo de calidad.

7 Pesos diferenciales por sub-indicadores al interior de cada indicador: para
el caso de la dimensién de no pobre por ingresos el individual 30% y resto
del hogar 20%, y para los sub-indicadores de la dimension de acceso a
trabajo de calidadlos pesos son 7,5% el individual y 5% el resto del hogar.

Aunque las reglas de pesos del componente de inclusion productiva son las mismas
gue las del componente de inclusién social, vale la pena hacer una aclaracion
importante. La decision de haber incluido un solo indicador dentro de la dimensién
ingreso (no pobre por ingresos) de tal manera que quedara con un peso de 50%,
notablemente mayor que todos los demas del componente, tiene una justificacion
conceptual: la nocién de inclusion exige la no pobreza por ingresos, es decir, la
inclusion productiva puede ser definida como el ser no pobre por ingresos y ademas
contar con acceso a mercados de trabajo de calidad. Asi las cosas, el indicador de
no pobre por ingresos seria una condicidn necesaria para estar incluido
productivamente, a diferencia de los demas indicadores.

Definicion del punto de corte agregado K para cada uno de los componentes

La definicién del punto de corte agregado para cada uno de los componentes del
IMISP-PM, como ya se dijo en el capitulo anterior, es un juicio de valor informado a
través de algunos ejercicios empiricos. En este caso se tuvieron en cuenta dos
criterios: 1) el porcentaje de logros (privaciones) acumulados de los pobres segun
pobreza monetaria y 2) la consistencia conceptual para el caso del componente de
inclusion productiva que exige que el indicador de no pobre por ingreso sea una
condicion necesaria para ser considerado en inclusion productiva.

El criterio 1 es de razonabilidad, se estima el porcentaje de logros acumulado segun
pobreza monetaria para tener un valor de referencia sobre el cual oscila un individuo
pobre segun esta definicion. Decimos que es un criterio de razonabilidad porque no
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es determinante, es de referencia, basta con tener en cuenta que el valor elegido,
segun este criterio, deberia ser un valor razonablemente cercano a este.

El criterio 2 (exclusivo del componente de inclusion productiva) por su parte implica
garantizar que por disefio se cumpla la premisa conceptual de que no sea posible
estar incluido productivamente mientras se es pobre monetario. Garantizar esta
premisa exige tanto decisiones sobre el K como decisiones en la fijacion de pesos
por indicador (como ya se explicd en la subseccidn anterior de este capitulo).

En la Tabla 9 se incluyen los estadisticos descriptivos del porcentaje de logros
acumulado por los pobres monetarios segun la estructura del componente de
inclusién social y del componente de inclusién productiva.

Tabla 9. Porcentaje de logros acumulado y ponderado segln estructuras del componente de
inclusién social y de inclusién productiva de los pobres monetarios

Medida o
. ESta:IStIC 2010

pobreza

Media  74% 75% 75% 76% 77% 78% 79% 79%
Component
e de Pobre  Mediana 77% 77% 77% 77% 79% 80% 80% 82%
inclusibn  Monetario  Minimo 2% 2% 2% 9% 9% 7% 9% 7%

social
Maximo 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Component Media 65% 65% 64% 64% 63% 63% 63% 63%
e de Pobre Mediana 63% 63% 63% 63% 63% 63% 63% 63%

inclusibn  Monetario  Minimo  30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%

productiva Méaximo  93% 93% 93% 93% 93% 93% 93% 93%
Fuente: elaboracidn propia

Con base en los criterios definidos, la decision de punto de corte agregado K para
cada uno de los componentes fue la siguiente:

e Componente de inclusién social: se escogio un punto de corte agregado de
K=80%. Este punto de corte cumple con el criterio de razonabilidad (criterio 1).
Los pobres segun la medicion de pobreza monetaria, de acuerdo a la
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estructura tematica y de pesos del componente de inclusién social, una media
de alrededor de 79% de los logros (en 2017).

e Componente de inclusién productiva: se escogié un punto de corte
agregado de K=70%. Se adoptd por un punto de corte superior a los
observados para el caso de la medicion de pobreza monetaria (Tabla 9) para
poder cumplir con el criterio 2, que exige que no sea posible ser pobre
monetario y al mismo tiempo incluido productivamente.
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Dimensiones, indicadores, pesos y punto de corte agregado de los componentes de
inclusién social y de inclusién productiva para personas mayores

Componente de inclusion social para personas mayores

Educacion (33,3%)

Alfabetismo (16,65%)

Individual (10%)
Resto del hogar (6,65%)

Logro educativo (16,65%)

Individual (10%)
Resto del hogar (6,65%)

Acceso a la salud (33,3%)

Aseguramiento en salud (16,65%)

Individual (10%)
Resto del hogar (6,65%)

Acceso a servicios de salud-financieros (16,65%)

Individual (10%)
Resto del hogar (6,65%)

Vivienda y servicios publicos (33,3%)

Acceso a fuente de agua mejorada (6,66%)

Adecuada eliminacién de excretas (6,66%)

Pisos adecuados (6,66%)

Paredes adecuadas (6,66%)

Sin hacinamiento (6,66%)

Punto de corte agregado K

80%

Componente de inclusién productiva para personas mayores

Ingresos (50%)

No pobre por ingresos (50%)
Individual (30%)
Resto del hogar (20%)

Acceso a trabajo de calidad (50%)

Ocupado (12,5%)
Individual (7,5%)
Resto del hogar (5%)

Cotizante a pension (12,5%)
Individual (7,5%)
Resto del hogar (5%)

Trabaja m&ximo 48 horas semanales (12,5%)
Individual (7,5%)
Resto del hogar (5%)

Sin subempleo por competencias (12,5%)
Individual (7,5%)
Resto del hogar (5%)

Punto de corte agregado K

70%

Fuente: elaboracién propia
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La construccion final de los indicadores del IMISP-PM es la misma que se describid
en el capitulo anterior. En el Esquema 5 se resume el objetivo general, los
componentes con sus respectivas dimensiones e indicadores y los diferentes
indicadores de resultados del IMISP-PM.

Esquema 5. indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva para Personas Mayores

(IMISP-PM)
Objetivold Componentesfiefinclusion ResultadoieldMISP-PM:{
_/_______\___/______—___\_f______________T
Ingresosf Exclusion@productivall
g *Nopobreforingresos L y,
105 | Acceso@irabajoiiealidadd cT T T T T T ———
Aportarnd 83 | -Ocupadol | InclusiénBbroductivaihon |
indli:)cado e T;:‘-g *Cotizante@@pensionDEpensionadol Inclusiéni | social _/l
'I'IZ]U ] — a | eTrabaja@naximo,8thrsBemanalesd productiva
permital *SinBubempleoorompetencias]
monitoreardal \ J D bl
mcIusno@oaalB}'l Educaciond ~ ;
productiva@iefas «Alfabetismof Tale | usiontl
personasiinayores, *Logro@ducativol .,
yRjueBirvaibarall ® | AccesomBaluda Inclusion@
inp ; 'O | «Aseguramiento®nBaluda social
pI’II;?arIZ@a.rﬁ]OSIZ.ém;jsl é *AccesoBBervicios@eBalud- InclusiénBocialthor |
ydasisinergiasiet .S | financierosd 1 productival |
las@puestastiedal ‘@ | ViviendalBerviciospiblicoss | o ———————— — — /
fundacion.B C | *Accesomfuente@eBguainejoradall
£ | -Adecuadatliminacién@e@xcretash
‘Pisoz@decduado ExclusionBocialz
\ *Paredes@decuadasi

/

\_sSinthacinamientol

J

Fuente: elaboracidn propia
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7. Indice Multidimensional de
Inclusion Social y Productiva
para Personas con
Discapacidad (IMISP-PcD)

7.1. Principios orientadores

Los principios orientadores del IMISP-PcD, al igual que en el capitulo previo, son una
sintesis del marco conceptual del primer capitulo de este documento.

Tabla 11. Principios orientadores del indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva
para personas con discapacidad (IMISP-PcD)

Concepto de bien-estar: Una sociedad aumenta el bien-estar cuando las
condiciones de vida de su poblacion mejoran,
cuando la exclusion se reduce y cuando
progresivamente es capaz de remover mas
barreras y contar con mas oportunidades para
que las personas puedan escoger aquello que
quieren ser o hacer con sus vidas.




. INFORME
INCLUSION > Saldarriaga METODOLOGICO

EL DESARROLLO ' CO[1CI]G .
Indice Multidimensionalde
Inclusion Social y Productiva
Concepto de inclusién: Lainclusion de la poblacion se refiere al proceso

de reduccion de la exclusion a través de la
remocién de barreras y el acceso a medios y
oportunidades sociales y econémicas para que
las personas puedan ampliar su bien-estar
independientemente de sus caracteristicas de
origen como el sexo, identidad de género,
pertenencia étnica, condicion fisica, edad,
geografia, entre otras.

Definicién de personas con discapacidad: Son aquellas que tienen condiciones fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al momento de interactuar con
diversas barreras y con el entorno, limitan o
restringen su participacion plenay efectiva en la
sociedad, en igualdad de oportunidades con las
demas.

Concepto de inclusién social: Se define como la remocion de barreras y al
acceso efectivo a medios y servicios sociales en
un conjunto comprehensivo de dimensiones que
garantizan la ampliacion del bien-estar de
personas y hogares.

Concepto de inclusién productiva: Se define como el proceso mediante el cual las
personas y hogares salen de la pobreza
monetaria al tiempo que acceden a mercados
de trabajo y a fuentes de ingreso suficientes y

sostenibles.
Motivacién de la fundacién Saldarriaga Aportar un indicador que permita monitorear la
Concha: inclusion social y productiva de las personas con

discapacidad de tal forma que sea posible
orientar politica publica e intervenciones
privadas para avanzar en la expansion del bien-
estar y en laigualdad de oportunidades de este
grupo poblacional.

Que el indicador sirva para priorizar los énfasis
y las sinergias de las apuestas de la fundacién.
Atributos deseables de la medida: o Multidimensionalidad.

Simultaneidad.

Que ejecute paso de identificacion.

Que ejecute paso de agregacion.

Que permita comparaciones entre grupos
poblacionales.

o Que sea descomponible.

o Que sea comunicativo.

Fuente: elaboracion propia.

o O O O
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7.2. Unidad de analisis

La unidad de analisis del IMISP-PcD es la persona, los argumentos fueron explicados
ampliamente en la seccion analoga del capitulo anterior (al respecto ver seccion 6.2
del capitulo 6 de este documento).

Para el caso de las personas con discapacidad, se puede identificar una dificultad
adicional relacionada con el posible sub-reporte de la condicién en la encuesta. La
identificacion para el caso de personas con discapacidad se hace a través de la auto
identificacion de las personas en condicion de discapacidad. El proceso de auto
identificacion puede conducir a problemas de estimacion de la poblacion objetivo.

7.3. Fuente de informacion:

Los criterios que se aplicaron para la eleccion de la fuente de informacion del IMISP-
PcD son los mismos que se aplicaron para la medicién de personas mayores.

e Posibilidad de identificaciéon del grupo de interés del IMISP de forma
adecuada.

¢ Riqueza tematica que ofrece la encuesta en aspectos relacionados con
inclusién social e inclusion productiva.

e Representatividad estadistica del grupo de interés en la muestra y en sus
dominios de analisis.

e Periodicidad de la encuesta.

e Sostenibilidad financiera de la encuesta.

¢ Posibilidad de estimar una serie de tiempo razonable del IMISP-PcD.

Para el caso especifico de las personas con discapacidad, se reviso la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), la Encuesta
Longitudinal de Proteccion Social (ELPS), la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (ENDS) y la Encuesta de Situacion Nutricional (ENSIN). La sintesis de los criterios
aplicados para la elecciéon de la fuente se expresan a la manera de un seméaforo en
la (Tabla 13).
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El criterio mas importante sin duda es el de identificacion de la poblacion de interés,
a diferencia del caso de personas mayores, el caso de PcD exige una metodologia
técnicamente aceptable de identificacion de este grupo en la encuesta. Entre las
fuentes revisadas, las que cuentan con metodologia de identificacion, estan la ECV,
la ELPS y la ENDS. Las tres encuestas identifican a la poblacion con discapacidad a
partir del método abreviado tipo Sisbén (ver panel A de la Tabla 12). Adicionalmente,
la ECV desde 2017 y la ENDS de 2015 lo hacen a partir del método de la escala de
Washington (panel B de la Tabla 12), que es mas completo y adecuado que el
abreviado segun Sisbén28,

Una vez descartadas la GEIH y la ENSIN, se descarté la ELPS por no tener
periodicidad ni sostenibilidad garantizada. La decision se dio entre la ECV y la ENDS,
al revisar el cumplimiento de criterios se adopt6 por la ECV que supera a la ENDS en
tematica (incluye informacién tanto para inclusion social como para inclusion
productiva), periodicidad (la ENDS es quinquenal) y disponibilidad de una serie de
datos.

Tabla 12. Metodologias de identificacién para personas con discapacidad disponibles en las
fuentes de informacién en Colombia

A: Metodologia abreviada tipo Sisbén | B: Escala de Washington
E. SALUD (para todas las personas del hogar) (continuacién) (P " yar)
16, 4. Sane imilacionss 184, (Quiin e otupa Ahom W W pregevond aceen de lae copacicdages y bobsidndes pova malaer algenas netvidades
parmanectes pare: erincipaimente del by Wi cotdiona qee paadon weie sheomdal por dhcavades lecos o rewavie
R cuidsdoce .. 7 Porm miponder & 0ado pagethn, b fovor, Wilion o escole e ssis ek
Mavorse o cambar? y LEA ¥ EXPUGLE LA ESCALA OF VALORACION O LA TARIETA DE AROYQ)
Liser sam Do O manos ™ SHIS PRy
ol hogar 16. Dada su condicion fisica y mensal, y sin ningdn tipe de ayuda,
Vior, a pesar da usar lontes Lo puedeot
o pafas? Unp persong
G ol BOgAr [PR—— ._:
Oir. alin von aparakos NG semursacn Homba 1 . wred <
wspacaes?

o, Una persona My 2 1. ©fr bo vo © los soridond ‘
Hablar? G otro hogar 3 2. Huoblor o corvensard .
Enfender o norendec? TR0 3 Ver dde coeznn, de bojon 0 aivededod ‘
Relacionarsa con 06 Posranece sol0 | & A Move o cumrpo, comnge o wiir y bojor sscalers? 4
demnia por protiermes N rocqukre 5. Agorur o mover cbijstor con lus menoed 4
manales & emocionales? Cudaco 6 Evvender, uprender, necockr o lomer declyores por sl
Bafiarse. vestmo, narall? 4
sfmontarse por S| mismo? 7. Comer, vadine o botone por ¥ mivnadol? ‘
Ova Imitaciin panrsrsnia? B Aslocionone o hieroder con oy dembs personest ‘
Nnguna oe las antaricnes v 9. Moo los octvidodes dioras s presstior groblemas 4

— = card ocos. resprotor kel
i magonde apcat 10, poca 0 17 CAR o Muee Mmoo ordon Sion b ba ot 4, poen 21

Fuente: panel A fuente ECV 2016 y panel B fuente ECV 2017.

28 Con identificacién tipo escala de Washington el porcentaje de personas con discapacidad en 2017 es

de 7,1% y con identificacion tipo SISBEN el porcentaje es de 4% en 2016.
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Tabla 13. Eleccién de la fuente de informacién: IMISP-PcD

Encuesta . .
Gran Encuesta : o Encuesta Nacional de Encuesta Nacional de
Encuesta Encuesta de Calidad de Longitudinal de o ; L g ..
Integrada de Vida (ECV) Proteccion Social Demografia y Salud Situacién Nutricional
Hogares (GEIH) (ENDS) (ENSIN)
(ELPS)
Criterio
2012-2016: Abreviada tipo
abreviada tipo Sisbén hasta los 65
. . PET con S . . ~
Identificacion del . : Sisbén. Abreviada tipo afos.
- p incapacidad o No
grupo de interés Desde 2017 Sisbén
permanente escala de Escala de
Washington Washington 2015.
Condiciones Cambios
Tamafio y Condiciones de deviday d_emograﬁcos y _S!tuaC|on
- estructura de . acceso al variables de acceso nutricional de los
Tematica vida de los : g
la fuerza de sistema de a servicios de salud O hogares y
. hogares -
trabajo proteccion y de resultados de personas
social salud.
2008-2017: 9
regiones, urbano-
Representativida | Departamental, rural Departamental, ‘ Departamental, Departamental,
d urbano-rural ) urbano-rural urbano-rural ‘ urbano-rural '
Desde 2017:
Urbano-rural
Unicamente.
Anual Sin Definir Quinquenal Quinquenal
Periodicidad Anual (por definir a ‘ O Q
futuro)
Fuente DANE DANE DANE ‘ Ministerio de Salud ‘ Ministerio de Salud- ‘
— Profamilia ICBF y otros.
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2008-2017
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Si ‘ No ‘ Si
2012-2017 . 2012 Q 1995-2015

o
O

2005-2015

®
O

Fuente: elaboracion propia.
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7.4. Seleccién de dimensiones, indicadores y puntos de corte por indicador:

Exclusion de variables e indicadores relevantes

La principal omisién dentro de las dimensiones e indicadores priorizados por la mesa
de expertos fue la de barreras tanto para la inclusion social como para la inclusién
productiva. Ademas incluye preguntas de identificacion para personas con
discapacidad tipo Sisbén y escala de Washington, la Encuesta de Calidad de Vida
no contiene médulos tematicos ni preguntas que permitan verificar de manera directa
la existencia de barreras sociales y econdmicas de las personas con discapacidad.
Ninguna de estas barreras pudo ser incluida, sin embargo, es importante aclarar que
el IMIPS-PcD permitird obtener de manera indirecta, indicios de la presencia de este
tipo de barreras?® (ver Tabla 14).

Por calidad de la informacién se descartaron algunos indicadores relevantes como
lo son: cuidado a la primera infancia, acceso a salud (distancia), acceso a energia
eléctrica, inactividad por cuidado, ambiente fisico y ambiente relacional. Los
indicadores de acceso a energia eléctrica y acceso a salud (distancia) se excluyeron
por baja frecuencia, mientras que los de cuidado a la primera infancia y ambiente
relacional se descartaron tras verificar los coeficientes de variacion. Por su parte, los
indicadores de inactividad por cuidado y ambiente fisico no estaban disponibles para
toda la serie 2013-2017, por lo que tampoco se incluyeron en el IMISP-PcD.

A través de las pruebas de redundancia®®se descartaron el indicador de rezago
escolar, inactividad, cotizacion a riesgos laborales, cotizaciéon a salud y formalidad
del contrato. La variable de inactividad era redundante con la variable de inactividad
por cuidado, que finalmente se decidié no incluir. Los indicadores de cotizacion a
riesgos laborales, cotizacion a salud y formalidad del contrato eran redundantes
entre siy con la variable de cotizacion a pension que fue la elegida para hacer parte
del IMISP. Por ultimo, rezago escolar resulto ser redundante con la definicién de logro
educativo (ver Tabla 15). La definicion de logro es una adaptacion del indicador del
IPM oficial que incluye una medicion para los menores de 15 afios, esta adaptacion

29 Por ejemplo, si hay evidencia sistematica de desventaja de las personas con discapacidad en relacién a
las personas sin discapacidad en logro educativo, podria ser un indicio de que estdn operando las
barreras mencionadas.

30 Ver explicacién en el Esquema 2.



= INFORME
!ﬂﬁ':ﬂﬂéN ) Saldarriaga METODOLéGlCO

EL DESARROLLO - CO r] C }‘] G .
Indice Multidimensionalde
Inclusion Social y Productiva

hace que el rezago escolar como esta definido en el IPM-Colombia haga parte de la
definicibn adaptada de logro educativo.

La estructura temdtica del IMISP-PcD

La Tabla 18 presenta la estructura tematica del IMISP-PcD. EI componente de
inclusidon social se constituye de 3 dimensiones: educacion, servicios de salud y
seguridad alimentaria, y vivienda y servicios publicos. En total las 3 dimensiones
recogen 15 indicadores de los cuales 8 tienen sub-indicadores individual y resto
hogar. En el caso de la educacion los indicadores son los convencionales (asistencia
escolar, alfabetismo y logro educativo), en el de servicios de salud y seguridad
alimentaria se destaca, ademas de los indicadores clasicos de aseguramiento en
salud y acceso a servicios de salud, los de calidad del servicio, estado de salud y el
de seguridad alimentaria. Vivienda y servicios publicos se destacan como novedad
los indicadores de uso de internet (con sub-indicadores individual y resto hogar) y
calidad del servicio de energia, ademas de los otros indicadores clasicos de acceso
a servicios publicos y materiales de la vivienda.

El componente de inclusién productiva consta de dos dimensiones: ingreso y acceso
a trabajo de calidad. Al igual que en la aplicacion para personas mayores, se dejo
un solo indicador de ingreso, no pobre por ingreso, para poder garantizar que no ser
pobre monetario sea condicién necesaria para estar incluido productivamente. En
acceso a trabajo de calidad se incluyeron los indicadores de ocupado, cotizante a
pensidn y trabaja minimo 48 hrs semanales. Notese que al igual que en la aplicacion
para personas mayores, en el IMISP-PcD la inclusién productiva puede ser vista como
una condicién de no pobre monetario con ciertos atributos adicionales de acceso a
mercados de trabajo de calidad.

Puntos de corte por indicador

En la Tabla 15 se especifican los puntos de corte por indicador y sub-indicador
teniendo en cuenta diferentes fuentes como otros indices oficiales de Colombia,
acuerdos sociales y otros elementos de politicas publica. La Tabla 16, recoge todas
las fuentes usadas para la construccion de los puntos de corte por indicador.
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Tabla 14. Seleccién de indicadores para el IMISP de Personas con Discapacidad

. : . VETENe1ET) e s Problemas
Dimensiones . . : : Sin . Dificil de
Indicadores* o variables revisadas . de la Redundancia con punto

constitutivas informacion . . comunicar
informacién de corte

Actitudinales
Comunicacion e informacién
Participacion y ciudadania
Fisicas
Culturales
Sociales
Alfabetismo
Logro educativo
Asistencia escolar
Rezago escolar X
Cuidado a la primera infancia X
Sin trabajo infantil X
Aseguramiento en salud
Acceso a servicios de salud
Acceso a salud (distancia) X
Calidad del servicio de salud
Buen estado de salud
Seguridad alimentaria
Acceso a fuente de agua
mejorada
Adecuada eliminacion de excretas
Vivienda y Pisos adecuados
servicios Paredes adecuadas
publicos Sin hacinamiento critico
Uso de internet
Acceso a servicio de energia X
Calidad del servicio de energia

Barreras

X X X X X X

Educacién

Infancia

Salud

Barreras Econdmicas y financieras X
No pobre por ingresos
Auto reporte de suficiencia de

Ingresos ingresos*

Recepcion de algln ingreso*
Ocupado
Sin inactividad por cuidado X
Cotizacion a pensién
Cotizacion a riesgos laborales
Cotizacion a salud
Formalidad del contrato
Trabaja méximo 48 hrs/semana
Ambiente fisico adecuado X
Ambiente relacional adecuado X
Fuente: elaboracion propia.
*En negrita los indicadores que cumplen todos los criterios y conforman el IMISP-PcD.

Mercado
laboral

X X X
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+Indicadores que se excluyeron para dar prioridad al indicador de pobreza por ingresos en
consistencia con el concepto de inclusion productiva.
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Tabla 15. Puntos de corte por indicador del IMISP para personas con discapacidad



INFORME

" @ -
INCLUSION Saldarriaga

Componente

Dimensién

Indicador

Punto de corte individual

Indice Multidimensional de
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Punto de corte resto hogar

INCLUSION
SOCIAL

Educacién

Asistencia escolar

Alfabetismo

Logro educativo

Se encuentra incluida una persona de 6
a 16 afios si asiste a una institucion
educativa.

Se encuentra incluida una persona
mayor de 15 afios que sabe leer y
escribir.

Se encuentra incluida una persona si
estd en edad escolar (7-17 afios) y cursa
el grado de ensefianza correspondiente
a su edad, o si es mayor de 17 afios y
acumula 9 afios o méas de educacion.

Se encuentra incluida una persona si el resto de
los miembros de su hogar entre 6 y 16 afios asisten
a una instituciéon educativa.

Se encuentra incluida una persona si el resto de
los miembros de su hogar mayores de 15 afios
saben leer y escribir.

Se encuentra incluida una persona si el resto de
los miembros de su hogar que estan en edad
escolar (7-17 afios) cursan el grado de ensefianza
correspondiente a su edad, o si los miembros
mayores de 17 afios y acumulan 9 afios o més de
educacion.

Servicios de
salud y
seguridad
alimentaria

Aseguramiento en
salud

Acceso a servicios de
salud

Calidad del servicio de
salud

Buen estado de salud

Seguridad alimentaria*

Se encuentra incluida una persona si se
encuentra afiliada a un régimen de
seguridad social en salud.

Se encuentra incluida una persona si se
enferm6 en los Gltimos 30 dias y acudio
a la institucién prestadora del servicios
de salud o médico para solucionar este
problema.

Una persona se considera incluida si
considera que la calidad del servicio de
la entidad de seguridad social en salud a
la que... estd afiliado(a) no es: Mala o
Muy mala.

Una persona se considera incluida si
considera que su estado de salud no es
malo.

Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar en el cual todos los miembros
consumieron las tres comidas todos los dias de la semana anterior.

Se encuentra incluida una persona si el resto de
los miembros de su hogar se encuentran afiliados
a un régimen de seguridad social en salud.

Se encuentra incluida una persona si el resto de
los miembros de su hogar que se enfermaron en
los Ultimos 30 dias lograrén acudir a la institucion
prestadora del servicios de salud o médico para
solucionar este problema.

Una persona se considera incluida si el resto de
los miembros de su hogar consideran que la
calidad del servicio de la entidad de seguridad
social en salud a la que... estdn afiliado(a)s no es:
Mala o Muy mala.

Una persona se considera incluida si el resto de
los miembros de su hogar consideran que su
estado de salud no es malo.

Vivienda 'y
servicios
publicos

Acceso a fuente de
agua mejorada*

Adecuada eliminacion
de excretas*

Pisos adecuados*

Paredes adecuadas*

Se considera incluida una persona si pertenece a un hogar:
-Urbano que cuenta con servicio de acueducto
-Rural que ontiene el agua de acueducto publico, acueducto comunal o verdela, pozo con

bomba, o pila publica.

Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar:
-Urbano que cuenta con servicio publico de alcantarillado, o
-Rural que cuenta con inodoro conectado a alcantarillado, inodoro conectado a pozo séptico

o litrina.

Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar cuyos pisos de la vivienda no son

de tierra.

Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar:

-Urbano cuya vivienda cuenta con paredes de bloque, ladrillo, piedra, madera pulida; tapia
pisada, adobe; bahareque revocado; bahereque sin revocar; o material prefabricado.

-Rural cuya vivienda cuenta con paredes de bloque, ladrillo, piedra, madera pulida; tapia
pisada, adobe; bahareque revocado; bahereque sin revocar; madera burda, tabla, tablén; o

material prefabricado.

Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar:

-Urbano donde hay menos de 3 personas por cuarto, 0

-Rural donde hay menos de 4 personas por cuarto.

Una persona se considera incluida si pertenece a un hogar en el cual durante los Ultimos 30
dias no se presentaron cortes o suspenciones de energia por otro motivo diferente a la falta
de pago, ni cambios bruscos de voltaje o bajo voltaje.

Sin hacinamiento*

Calidad del servicio de
energia*

Una persona se considera incluida si el resto de

Uso de internet

Una persona se considera incluida si usa
internet por lo menos una vez al mes.

los miembros de su hogar usan internet por lo
menos una vez al mes.
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Ingreso

No pobre por ingresos

Una persona se considera incluida si su
ingreso per cépita es superior a la linea
de pobreza.

Una persona se considera incluida si el ingreso per
capita del resto de los miembros de su hogar es
superior a la linea de pobreza.

INCLUSION
PRODUCTIVA

Acceso a
trabajo de
calidad

Ocupado

Cotizante a pension

Trabaja maximo 48
horas semanales

Una persona se considera incluida si se
encuentra empleada.

Una persona mayor de 12 afios se
considera incluida si recibe pensién o si
estd ocupada o inactiva y cotiza a
pension.

Una persona se considera incluida si
esta ocupada y trabaja maximo 48 horas
semanales.

Una persona se considera incluida si el resto de
los miembros del hogar se encuentran empleados.
Una persona se considera incluida si el resto de
los miembros de su hogar mayores de 12 afios
reciben pensién o estan ocupados o inactivos y
cotizan a pension.

Una persona se considera incluida si el resto de
los miembros de su hogar que estan ocupados
trabajan méaximo 48 horas semanales.

Fuente: elaboracion propia

* Variables disponibles solo a nivel hogar.
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Tabla 16. Fuentes usadas para la definicién de puntos de corte por indicador del IMISP-PcD

Componente = Dimensién Indicador Fuente para la fijacién de punto de corte
Educacion . . Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et
Asistencia escolar
al., 2015)
Alfabetismo Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et
al.,, 2015)
Loaro educativo Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et
9 al., 2015)
Servicios Asequramiento en salud Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et
de salud y 9 al., 2015)
seguridad - Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et
. . |Acceso a servicios de salud
alimentaria al., 2015)
Calidad del servicio de Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et
salud al., 2015)
INCLUSION Buen estado de salud Mesa de trabajo del equipo consultor y la
FSC
SOCIAL .
. . . Mesa de expertos, equipo consultor y la
Seguridad alimentaria E£SC
Vivienday [Acceso afuente de agua | oy -6 1ombia (Angulo et al., 2015)
servicios mejorada
publicos Adecuada eliminacién de IPM-Colombia (Angulo et al,, 2015)
excretas
Pisos adecuados IPM-Colombia (Angulo et al., 2015)
Paredes adecuadas IPM-Colombia (Angulo et al., 2015)
Sin hacinamiento IPM-Colombia (Angulo et al., 2015)
Calidad del servicio de Mesa de trabajo del equipo consultor y la
energia FSC
Uso de internet Mesa de trabajo del equipo consultor y la
FSC
Ingreso |No pobre por ingresos MESEP: linea de pobreza monetaria oficial
Adaptacion del IPM-Colombia (Angulo et
) Ocupado al, 2015)
ISt SO Acceso a M;sa de expertos, equipo consultor y la
PRODUCTIVA | trabajo de |Cotizante a pension FSC P - equip y
calidad Trabaja méximo 48 horas Articulo 161 del Codigo Sustantivo del
semanales Trabajo.

Fuente: elaboracién propia
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7.5. Definicién de pesos y punto de corte agregado:

Definicion de los pesos por dimension, por indicadores y por sub-indicadores

La regla de asignacion de pesos para el componente de inclusidon social para PcD
fue la siguiente:

e Pesos igualitarios por dimension: cada una de las tres dimensiones pesa
33.3%.

e Pesos igualitarios por indicador al interior de cada dimension: los indicadores
de la dimension de educacion pesan 11,1% cada uno, los de la dimension de
servicios de salud y seguridad alimentaria cada uno pesa 6,66% y los de
vivienda y servicios publicos domiciliarios pesan 4,76%.

e Pesos diferenciales por sub-indicador: los sub-indicadores de la dimension de
educaciéon pesan 6,7% (individual) y 4,4% (resto hogar), los de servicios de
salud y seguridad alimentaria pesan 4% (individual) y 2,66% (resto hogar) y los
de vivienda y servicios publicos 2,86% (individual) y 1,9% (resto hogar). Aunque
los pesos (por sub-indicador) son diferenciales por dimension, siguen la regla
de 60% del peso del indicador para el caso de individual y 40% para el caso
de resto hogar3.

Para el caso del componente de inclusién productiva, la regla de pesos también se
defini6 en funcion de garantizar por disefio que no sea posible ser incluido
productivamente siendo pobre por ingresos. Para tal efecto, se tomaron las siguientes
decisiones:

e Pesos igualitarios por dimensién: 50% para cada una de las dimensiones
(ingreso y acceso a trabajo de calidad).

e Pesos igualitarios por indicador al interior de cada dimensiéon: 50% para el
caso de no pobre por ingreso (en la dimension de ingresos) y 16,7% para los 3
indicadores de la dimension de acceso a trabajo de calidad.

e Pesos diferenciales por sub-indicador: siguiendo la regla de 60% para
individual y 40% para resto hogar, se definieron los pesos por sub-indicador
guedando en 30% el individuo y 20% resto hogar en el indicador de no pobre

31 La explicacion de los pesos diferenciales en la férmula 60% individual y 40% resto hogar es la misma
que aplica para el caso de personas mayores, se le dio primacia al indicador individual para darle
prioridad a las caracteristicas de la persona en el IMISP-PcD.
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por ingresos y 10% y 6,7% respectivamente para los sub-indicadores de la
dimensién de acceso a trabajo de calidad.

Definicion del punto de corte agregado K para cada uno de los componentes

Para la definicion del punto de corte agregado se aplicaron los dos criterios
explicados en la subseccion analoga del capitulo anterior (ver seccion 6.5). El criterio
de razonabilidad para el caso del IMISP-PcD incluye ademas una estimacion del
porcentaje de logros acumulados de los pobres subjetivos de la encuesta. La Tabla
17 muestra los estadisticos descriptivos de la acumulacion de logros segun la
estructura de cada componente para los pobres monetarios y subjetivos con el

objeto de aplicar el criterio de razonabilidad.

Tabla 17. Porcentaje de logros acumulado y ponderado segun estructuras del componente de
inclusién social y de inclusién productiva de los pobres monetarios y subjetivos

Medida Estadistic
de
pobreza
Media 78% 79% 79% 80% 73%
Pobre Mediana  78% 80% 80% 81% 73%
Monetario  pinimo 28% 22% 31% 30% 32%
Componente Maximo 100% 100% 100% 100% 96%
de Inclusion :
Social Media 79% 80% 80% 80% 80%
Pobre Mediana  81% 81% 81% 81% 8%
Subjetivo  Minimo 28% 22% 31% 30% 32%
Maximo 100% 100% 100% 100% 100%
Media 67% 66% 65% 65% 65%
Pobre Mediana 67% 67% 67% 67% 67%
c Monetario  \aximo 30% 30% 30% 30% 30%
omponente Minimo 90% 90% 90% 90% 90%
de Inclusion :
Productiva Media 42% 41%  40% 40%  42%
Pobre Mediana 40% 33% 33% 40% 57%
Subjetivo  Mmaximo 0% 0% 0% 0% 0%
Minimo 90% 90% 90% 90% 90%

Fuente: elaboracion propia con base en la ECV del DANE.
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Las decisiones de punto de corte agregado (K) para cada componente son las
siguientes:

e Componente de inclusién social: se escogié un punto de corte agregado de
K=80%. En ambos casos, tanto para el indice de pobreza monetaria como
para el de pobreza subjetiva, la acumulacion de privaciones de acuerdo la
estructura y pesos del componente de inclusion social es de alrededor de
80%.

e Componente de inclusion productiva: se escogié un punto de corte
agregado de K=70% para garantizar que por disefio el indicador no permita
que sea posible ser incluido productivamente al tiempo que pobre monetario.
Este criterio conceptual rivaliza con el de razonabilidad (sobretodo en el caso
de pobreza subjetiva), pero es mas exigente por tratarse de un valor que esta
por encima de los estadisticos descriptivos de la Tabla 17.
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Tabla 18. Dimensiones, indicadores, pesos y punto de corte agregado de los componentes de
inclusién social y de inclusién productiva para personas mayores

Componente de inclusion social para personas con discapacidad

Educacion (33,3%)

Asistencia escolar (11,1%)

Individual (6,7%)
Resto hogar (4,4%)

Alfabetismo (11,1%)

Individual (6,7%)
Resto hogar (4,4%)

Logro educativo (11,1%)

Individual (6,7%)
Resto hogar (4,4%)

Servicios de salud y seguridad alimentaria (33,3%)

Aseguramiento en salud (6,66%)

Individual (4%)
Resto hogar (2,66%)

Acceso a servicios de salud (6,66%)

Individual (4%)
Resto hogar (2,66%)

Calidad del servicio (6,66%)
Individual (4%)
Resto hogar (2,66%)

Estado de salud (6,66)

Individual (4%)
Resto hogar (2,66%)

Seguridad alimentaria (6,66%)

Vivienda y servicios publicos (33,3%)

Acceso a fuente de agua mejorada
(4,76%)

Adecuada eliminacién de excretas
(4,76%)

Pisos adecuados (4,76%)

Paredes adecuadas (4,76)

Sin hacinamiento (4,76%)

Uso de Internet (4,76%)
Individual (2,86%)
Resto hogar (1,9%)

Calidad del servicio de energia (4,76%)
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Punto de corte agregado K 80%

Componente de inclusion productiva para personas con discapacidad

No pobre por ingresos (50%)
Ingresos (50%) Individual (30%)
Resto hogar (20%)
Ocupado (16,7%)
Individual (10%)
Resto hogar (6,7%)
Cotizante a pension (16,7%)
Acceso a trabajo de calidad (50%) Individual (10%)
Resto hogar (6,7%)

Trabaja maximo 48 hrs semanales
(16,7%)

Individual (10%)
Resto hogar (2,66%)

Punto de corte agregado K 70%
Fuente: elaboracion propia

7.6. Estimacion:

En el Esquema 6 se resume el objetivo general, los componentes con sus respectivas
dimensiones e indicadores y los diferentes indicadores de resultados del IMISP-PcD.
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Esquema 6. Indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva para Personas con
Discapacidad (IMIS-PcD)

o

fundacion.i

J
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Fuente: elaboracion propia
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Tabla 19. Revisién de definiciones de personas con discapacidad.

Naciones Unidas (2006)

Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la
sociedad, enigualdad de condiciones
con las demds.

Fuentes
World Bank (2018)
Persons with disabilities are a large and
diverse population group that includes those
who have physical, mental, intellectual, or
sensory impairments.

Ley 1618 (2013)
Aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a
mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras
incluyendo las  actitudinales,
puedan impedir su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las
demas.

Definicién usada

Las personas con discapacidad son
aquellas que tienen condiciones
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al
momento de interactuar con diversas
barreras y con el entorno, limitan o
restringen su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad
de oportunidades con las demas.

Discapacidad

..la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a
la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones
con las demds.

“Disability is an envolving concept and it
results from the interaction between persons
with  impairments ant attitudinal and
environmental barriers that hinder their full and
effective participation in society on an equal
basis with others” (ONU, 20086). Such barriers
may include unavailability of assistive devices
and technology, inaccesible public spaces and
transportation, and discriminatory prejudice in
society.

Disability is a cross-cutting issue that can affect
a person at any point during his or her life span.
Its intersectionality with gender, race, ethnicity,
language, national or social origin, religion,
age, sexual orientation, gender identity, or
other status can result in multiple forms of
exclusion, discrimination, and vulnerability.

Fuente: (Naciones Unidas, 2006) (World Bank, 2018) (Derechos de las personas con discapacidad, 2013), FSC e Inclusion SAS.
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Tabla 20. Revisién de definiciones de personas mayores
Fuentes \

conceptos  opa@eotsy) 0 OMS(2015)  Leyi251de 2008 Definicion usada
Personas Aquella de 60 afios 0 mds,|Persona cuya edad ha superado la|Es aquella persona que|Persona mayor de 60 afios
mayores salvo que la ley interna|esperanza de vida media al nacer. [cuenta con sesenta (60)|(de acuerdo con la
determine una edad base afios de edad o mas. esperanza de vida).

menor 0 mayor, siempre que
esta no sea superior a los 65
afios. Este concepto incluye,
entre otros, el de persona
adulta mayor.

Vejez Construccion social de la Ciclo vital de la persona |Etapa del curso de vida.
dltima etapa del curso de con ciertas caracteristicas
vida. propias que se produce
por el paso del tiempo en
el individuo.
Envejecimiento [Proceso gradual que se| A nivel bioldgico, el envejecimiento |Conjunto de|Proceso gradual que se da

desarrolla durante el curso| es el resultado de los efectos de la | modificaciones que el|durante el curso de vida y
de vida y que conlleva| acumulacién de gran variedad de [paso del tiempo ocasiona|que conlleva  cambios

cambios biolégicos, | dafios moleculares y celulares que |de forma irreversible en los | bioldgicos, fisiolégicos,
fisiologicos, psico-sociales y| se producen con el tiempo. seres Vivos. psicosociales y funcionales.
funcionales de variadas Estos cambios estan
consecuencias, las cuales se fuertemente  influenciados
asocian con interacciones por las interacciones
dindmicas y permanentes dindmicas y permanentes
entre el sujeto y su medio. entre la persona y su
entorno.

Fuente: (Naciones Unidas, 2006) (World Bank, 2018) (Derechos de las personas con discapacidad, 2013), FSC e Inclusion SAS.
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Tabla 21. Perfil de expertos consultados para la construccién del IMISP

Experto Especialidad

Ana Maria Ibafiez

Méonica Pinilla

Karla Mora

Andrea Padilla

Juan Pablo Corredor

Gilda Toro

Maria del Pilar Zuluaga
Isabel Ruiz

Renata Pardo

Elisa Dulcey

Catalina Latorre

José Fernando Gomez

Carlos Cano

Economista, PhD en economia agricola y recursos naturales.
Experta en desarrollo econémico, economia del conflicto y
migracion.

Fisioterapeuta, PhD en politica social. Experta en discapacidad,

medicion de pobreza, desarrollo econdmico, desarrollo infantil y
andlisis de politicas publicas.
Economista con Maestria en economia. Experta en salud, mercado
laboral, discapacidad y politicas publicas.

Abogada, PhD en derecho. Investigadora en Derechos Humanos y
mediacion de conflictos. Experta en discapacidad y vejez.

Profesional en finanzas y relaciones internacionales, especialista en
gobierno y politicas publicas. Experto en poblaciones vulnerables
(victimas del conflicto, indigenas, afrodescendientes, personas con

discapacidad, entre otros).

Arquitecta, candidata PhD en disefio y creacion. Investigadora y
experta en discapacidad y accesibilidad urbanistica

Gerontdloga. Experta en metodologias para formulacion de politicas
publicas de envejecimiento y vejez.

Médica Epidemidloga. Experta en salud, envejecimiento y vejez.

Economista con maestria en economia. Investigadora y experta en
proteccioén social y medicion.

Psicologa con maestria en ciencias de la educacion. Investigadora y
experta en vejez y envejecimiento.

Médica con maestria en epidemiologia. Investigadora y experta en
salud y proteccién social.

Médico, especialista en geriatria. Experto en salud, vejez y
envejecimiento.

Médico, especialista en geriatria. Experto en salud, vejez y
envejecimiento.




