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2. INTRODUCCION

Este documento presenta la metodologia para la construccion de dos indices
multidimensionales de inclusién social y productiva: uno para las personas con
discapacidad y otro para las personas mayores, que permite evidenciar las
condiciones de vida de la poblacién objetivo de la Fundacién Saldarriaga Concha.

La motivacion de la Fundaciéon Saldarriaga Concha es aportar un indicador que, en
primer lugar, permita monitorear la inclusion social y productiva de las personas con
discapacidad y de las personas mayores de tal forma que sea posible construir una
problemdtica y orientar politica publica e intervencidn privada para avanzar en la
expansion del bien-estar y en la igualdad de oportunidades de estos grupos
poblacionales. Y en segundo lugar (y no menos importante), se busca que este
indicador sirva para priorizar los énfasis y las sinergias de las apuestas de la
Fundacion.

Desde el punto de vista metodolégico, el indice que se proponga debe superar los
desafios que plantean algunos de los principales intentos por medir inclusiéon o
bienestar en este tipo de poblacién. En primer lugar, que se trate de un indice
multidimensional al tiempo que permita observar la distribucion conjunta de los
logros de personas y hogares porque el concepto de inclusion asi lo demanda. En
segundo lugar, que sea riguroso en la medida que ejecute de forma transparente los
pasos de identificaciéon y agregacion gue son esenciales segun la bibliografia para
este tipo de indices. Y en tercer lugar, que permita hacer comparaciones entre los
grupos poblacionales de interés y el resto de la poblacion.

En coherencia tanto con la motivacién de la Fundacién Saldarriaga Concha como
con los desafios metodolégicos, esta seccidn presenta la metodologia de un Indice
Multidimensional de Inclusién Social y Productiva (IMISP) aplicable a las personas con
discapacidad y a las personas mayores que se basa en la interseccién de un
componente de inclusion social con uno de inclusién productiva, cada uno de ellos
construido conforme la metodologia de Alkire y Foster.
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3. MARCO CONCEPTUAL

Una sociedad aumenta el bien-estar cuando las condiciones de vida de su poblacidn
mejoran, cuando la exclusion se reduce y cuando progresivamente es capaz de
remover mds barreras y contar con mds oportunidades para que las personas
puedan escoger aquello que quieren ser o hacer con sus vidas'.

La inclusion de la poblacién se refiere al proceso de reduccidn de la exclusion a
través de la remocién de barreras y el acceso a medios y oportunidades sociales y
econdmicas para que las personas puedan ampliar  su  bien-estar
independientemente de sus caracteristicas de origen como el sexo, identidad de
género, pertenencia étnica, condicion fisica, edad, geografia entre otras.

1.1. El concepto de Bien-estar, funcionamiento y capacidad

El concepto de bien-estar en sentido amplio, es decir como una nocién de “estar bien”
que es mds comprehensiva del bienestar entendido la utilidad del consumo, en gran
medida se ha nutrido de los aportes de Amartya Sen y Martha Nussbaum, y para
entenderlo son utiles las nociones funcionamiento y capacidad.

El funcionamiento se define como aquellas cosas gque la persona puede ser ¢ hacer
en la vida. Los funcionamientos pueden ser de diferente grado de complejidad, como
por ejemplo: estar adecuadamente nutrido, tener buena salud, escapar de la
mortalidad evitable y de la mortalidad prematura, gozar de autoestima o tomar parte
de la vida en la comunidad?. La vida puede ser vista, en cierta forma, como un tejido
de funcionamientos que se relacionan.

1 La afirmacién del fin dltimo de la ampliacion del bie’A OOA O OPAOA NOA 1 A0 PAOOGI T AO
ANOATTT NOA NOEAOAT OAO I EAAAO A1l OO0 OEAAOGS U 1 AO
seccion son basadas eBen (19923 1992b y 1993).

2Sen (1992, cap 3).
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La capacidad, por su parte, se define como el conjunto de funcionamientos posibles
que la persona puede escoger. La capacidad se relaciona con el bienestar en dos
vias: la primera es a través de los funcionamientos que efectivamente la persona
escoge Yy que conforman su calidad de vida, y la segunda es a través de los
funcionamientos posibles, es decir de aquellos que la persona puede alcanzar; esta
nocién es mds cercana al conjunto de oportunidades. Segun esta definicion, las
capacidades de alguna manera reflejan qué tan libres somos; somos mds 0 menos
libres dependiendo de la amplitud y diversidad de opciones gue tenemos para
escoger aguello que gueremos hacer en nuestra vida.

El desarrollo se puede definir a partir de este marco conceptual como la expansién
de las capacidades, es decir como el mejoramiento de las condiciones de vida
(funcionamientos que la persona elige) y al mismo tiempo la expansion de las
posibilidades de eleccion con que cuentan las personas (funcionamientos posibles).

La pobreza, a partir de este enfoque, se define como la falla en el conjunto de
capacidades, es decir como la privacion que lleva a la dificultad de elegir y realizar
un conjunto minimo de funcionamientos valiosos para escoger lo que se quiere ser o
hacer en la vida. Esta definicidon de pobreza es diferente a la de pobreza como la
privacion de medios para alcanzar un nivel de bienestar? minimo, bien sea de una
canasta de bienes y servicios valorada en métrica monetaria (pobreza monetaria) o
de un conjunto de satisfactores de varias dimensiones (métrica multidimensional en
el espacio de los recursos). Mientras que la definicion de pobreza del enfoque de
capacidades se centra en los fines del bien-estar, las otras definiciones de pobreza
se centran en los medios.

Ahora bien, para que el desarrollo como el aumento del bien-estar o la expansion de
las capacidades sea posible, es preciso que en la sociedad se lleve a cabo un
proceso de reduccion de pobreza y de la exclusion social, a este proceso le
llamamos en este reporte inclusion, y puede ser diseccionado, para efectos prdcticos
de interpretacion, como inclusién social y productiva.

1.2. Hacia una nocién de inclusion social y productiva

3% AOOA AAOT OA EA AOAOEOI OAEAT-AOOAO6Hh PADADPEGBRAAOI
referencia a la utilidad que reporta el consumo de bienes y servicios y el segundo a la calidad de vida o
bondad de h vida incluso en el momento previo a la eleccién del consumo. Esta distincion es de

Nussbaum & Sen (1993).
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Las nociones de pobreza, exclusion y sociedad inclusiva

Para que el desarrollo tenga lugar, es preciso que en la sociedad se lleve a cabo un
proceso de inclusion de toda la poblacion. Al respecto Atkinson y Marlier (2010)
proponen un marco conceptual que servird como base del indicador que se presenta
en este informe.

Del marco conceptual de Atkinson y Marlier (2010) se destacan tres puntos
importantes: en primer lugar, la definicion de inclusién como un proceso mds exigente
y comprehensivo que la reduccién de pobreza como carencia de recursos
econémicos. En segundo lugar, la naturaleza multidimensional de la exclusién social
(y por consiguiente del proceso de inclusion) y, en tercer lugar, una definicion de
sociedad inclusiva como aquella que reduce pobreza, exclusién y aumenta equidad
de oportunidades para todos.

La distincién entre pobreza y exclusion que hacen los autores es importante para
entender que la inclusidn no se reduce Unicamente a la reduccién de la pobreza.

“El logro de la inclusion social va mds alld de la reduccién de la pobreza:
esto requiere que se aborde el tema amplio de la exclusion” (Atkinson &
Marlier, 2010, pag. 7). (..) “Exclusion social” es definido agui como la
exclusion involuntaria de individuos y grupos de los procesos politicos,
econdmicos y sociales, lo que impide su participacion completa en la
sociedad en la que viven. “Pobreza” es definida como la ausencia de
recursos econémicos, y asi definida, es una causa importante de exclusion
social en la medida gue la ausencia de esos recursos impide la
participacion (...)” (Ibid, pag. 1).

La exclusion involucra elementos mds complejos que la pobreza como carencia de
recursos economicos, engloba un conjunto multidimensional de dimensiones. Un
individuo estd excluido no solo si es pobre sino porque no participa de los procesos
economicos, sociales y politicos de la sociedad en la que vive. “(...) no obstante, hay
otras dimensiones importantes de la exclusién social, que engloban un amplio
(complejo y multidimensional) conjunto de aspectos (Ibid, pag. 1)”.

Finalmente, anotan los autores “una sociedad que reduce la exclusiéon avanza hacia
una sociedad inclusiva, que puede ser definida como “aquella que se eleva por
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encima de las diferencias de raza, género, clase, generacion y geografia para
garantizar la igualdad de oportunidades sin importar el origen (...)” (Ibid, pag. 3).

El espectro tematico de la inclusi@mension economica, empleo y proteccion social y
dimension sael

Para efectos de llegar a una medicion de inclusiéon es importante definir su espectro
temdtico. ;Cudles son las temdticas sustantivas de la inclusion (o de su inverso que
es la exclusioén) si ésta va mas alld que el concepto de pobreza como carencia de
recursos economicos?

Atkinson y Marlier (2010) encuentran, al analizar la evolucion del concepto de
exclusion, dos bloques temdticos que pueden ser Utiles para empezar a ponerle
contenido temdtico a la definicién. Un primer bloque temdtico es el del acceso a
mercados de trabajo y a los beneficios de la proteccion social®; esta definicion marco
una corriente de politica publica de proteccién social que tenia como piedra de toque
la condicion formal o informal en el mercado de trabagjo. Un segundo bloque se
desprende de la definicion de la European Comission (1992) segun la cual “la
naturaleza multidimensional de los mecanismos por los cuales los individuos y
grupos son excluidos de tomar parte de los intercambios sociales y de la integracién
social” (Ibid, pag. 7).

Loa autores optan por una definicidon que incorpora, de un lado, la parte econdmica
y la relacionada con el empleo, y otra parte mas diversa de dimensiones sociales
que van desde la salud, la educacién hasta la participacion politica:

“Junto con los recursos de la parte econdmica y el empleo, es necesario
tener en cuenta, entre otras cosas, la salud, la educaciéon, el acceso
asequible a otros servicios publicos como la justicia, la vivienda, los
derechos civiles, la seguridad, el bienestar, la informacién y las
comunicaciones, la movilidad, la vida social y la seguridad social
Participacion politica, ocio y cultura. Esto conduce a la creacion de una
cartera de indicadores sociales que es necesariamente multidimensional
y abarca una gama de campos" (Atkinson & Marlier, 2010, pdg. 7).

4 La definicion de exclusion social como exclusion de mercados de trabajo y de los beneficios de la
proteccion social que citan los autores es la deené Lenoir (1974).(Lenoir, 1974)
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La simultaneidad de la inclusion en sus dimensiones econdmicas y sociales

Atkinson y Marlier (2010) plantean una tension que va desde los recursos
econdmicos, el acceso a mercados de trabajo, hasta los beneficios de la proteccion
social y otras variables sociales. Una definicion que va en este sentido que puede
ser (til para delimitar adn mds el marco conceptual de inclusién social y productiva
es la nociéon de incorporacion de mercado e incorporacion social que proponen
Martinez y Sanchez-Ancochea (2013), segun la cual:

Incorporacion de mercado se refiere a la participacion de las personas en
el nexo monetario, el cual requiere de la creacién de un ndmero suficiente
de trabajos formales bien pagados (publicos y privados). Incorporacion
social se refiere a asegurar el bien-estar® independientemente del nexo
monetario. Si los gobiernos quieren incrementar el bien-estar de la
mayoria de la poblacién gue vive en un pais, ellos deben promover esa
doble incoporaciéon de manera simultdnea (Martinez & Sdnchez-
Ancochea, 2013, pag. 1).

De la definicion de Martinez y Sdnchez-Ancochea (2013) se pueden destacar dos
puntos que van a ser Utiles para el marco de andlisis del IMISP. Lo primero es la
separacion metodolégica entre el bloque de dimensiones econdmicas, que para los
autores estan sefialadas por el nexo de ingresos, y el blogue de dimensiones
sociales. Lo segundo es que los autores definen el avance hacia el bien-estar como
la incorporaciéon simultdnea de la poblacién en esas dimensiones econdmicas y
sociales.

Las nociones de exclusion, inclusiéon social, inclusion productiva y doble inclusioSRlel IMI

Uniendo los diferentes conceptos de esta seccién podemos configurar el concepto
de inclusién que serd utilizado en el indice Multidimensional de Inclusién Social y
Productiva (IMISP) que nos ocupa:

La inclusién de la poblaciéon se refiere al proceso de reducciéon de la exclusion,
entendido éste como la remociéon de barreras y el acceso a medios y oportunidades
sociales y econdmicas para que las personas puedan ampliar su bien-estar
independientemente de sus caracteristicas de origen.

5En este caso en el original se menciona la palabra wbking.
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La inclusion va mds alld de la reduccion de la pobreza monetaria al considerar la
reduccién de la exclusion, esto es la exclusion involuntaria de los individuos de
procesos econdmicos, sociales y politicos®. Ademds de pobreza monetaria, la
inclusiéon incorpora un conjunto multidimensional y comprehensivo de dimensiones
del bien-estar. Lo anterior implica que un Indice Multidimensional de Inclusién debe
ser mds comprehensivo y exigente que un indice de pobreza monetaria.

La inclusion se puede entender como el proceso simultdneo de inclusion productiva
e inclusion social de la poblacién. La inclusion productiva se define como el proceso
mediante el cual las personas y hogares salen de la pobreza monetaria al tiempo
que acceden a mercados de trabajo y a fuentes de ingreso suficientes y sostenibles.
La inclusion social se define como la remocién de barreras y al acceso efectivo a
medios y servicios sociales en un conjunto comprehensivo de dimensiones que
garantizan la ampliacion del bien-estar de personas y hogares. Al proceso
simultdneo de inclusién social y productiva de la poblacidn se le denomina doble
inclusion (ver Esquema ).

6 Como se vera mas adelante, el IBIPomite por razones empiricasrelacionados conla ausencia de este
tema en las fuentes de informacién posibles pareaealizar el indicador, la dimension de participacion
politica.
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Esquema 1. Exclusion, inclusién social, inclusiéon productiva y doble inclusién

Inclusién productiva: se define como
el proceso mediante el cual las
personas y hogares salen de la

Inclusisn RIS pobreza monetaria al tiempo que

productiva Social acceden a mercados de trabajo y a
fuentes de ingreso suficientes y
sostenibles.

Exclusisn

Inclusién social: se define como la
remocién de barreras y al acceso
efectivo a medios y servicios sociales
en un conjunto comprehensivo de

Doble dimensiones que garantizan la

Inclusisn Inclusisn

produciiva | INCIUSISN Sodil ampliacién del bien-estar de personas
y hogares.

Exclusisn

Doble inclusiéon: proceso simultdneo
de inclusion social y productiva de la
poblacion.

Fuente: elaboraciéon propia

1.3. Inclusién social y productiva de personas con discapacidad y de personas
mayores

La deinicion de personas con discapacidad y de personas mayores

El siguiente paso para la construccién de un Indice Multidimensional de Inclusién
Social y Productiva para personas con discapacidad y personas mayores es definir
qué se entiende por discapacidad y por vejez. Tener claridad sobre estos conceptos
sirve para definir, por un lado, la unidad de identificacion (observacion) de cada grupo
en la fuente de informaciéon sobre la cual se va a calcular el indice; y por el otro, para
reconocer desafios de inclusion y medicion para cada una de las poblaciones.

Se debe precisar que los conceptos, aungue plantean retos temdticos de medicion,
no son totalmente replicables en la prdctica dado que la fuente de informacién no
logra capturar todas las dimensiones constitutivas del concepto. Con esta restriccion
en mente se hizo una revisién normativa y de acuerdos internacionales para la
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definicién de personas con discapacidad’ y personas mayores®. La definicion de
conceptos y de principios orientadores, asi como el proceso de construccion del
indice (capitulos 4 y 5) contd con la retroalimentacion de un grupo de expertos en
discapacidad y vejez®.

Para el concepto de personas con discapacidad se toma como referente principal la
definicion desarrollada en la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU, 2006). Asi las cosas:

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen condiciones fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al momento de interactuar
con diversas barreras y con el entorno, limitan o restringen su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de oportunidades con las demds!©.

Por su parte, la definicion del umbral de edad para personas mayores de acuerdo
con la OMS (2015) debe hacerse con respecto a la esperanza de vida de la poblacion
bajo este criterio, el umbral no es fijo, sino que se ajusta ante mejoras o caidas en la
esperanza de vida media. Para el caso de la presente medicion y con el propdsito
de hacer incidencia en politica publica, se decidid acogerse a la normatividad actual
para la definicion de la poblacién mayor. En coherencia con esto se tomo la siguiente
definicion:

Las personas mayores son todas aquellas de 60 afios de edad o mds, de acuerdo
a la reglamentacion vigente en Colombia™.

Un concepto que ayuda a entender mejor el proceso por el que atraviesan las
personas mayores es el de envejecimiento. El envejecimiento es un proceso gradual
gue se da durante el curso de vida de las personas y conlleva cambios biologicos,
fisiologicos, psicosociales Yy funcionales. Estos cambios estdn fuertemente

7Ver Tabla 19 en anexo.

8 Ver Tabla 20 en anexo.

9 Agradecemos las contribuciones hechas por Ana Maria Ibafiez, Karla Mora, Ménica Pinilla, Andrea Padilla, Juan Pablo
Corredor, Gilda Toro, Maria del Pilar Zuluaga, Isabel Ruiz, Renata Pardo, Elisa Dulcey, Catalina Latorre, José Fernando Gémez
y Carlos Cano durante el proceso de construccién del Indice Multidimensional de Inclusién (ver perfiles en Tabla 21).

10 Esta definicion fue discutida con los miembros de la Fundacién Saldarriaga Concha y revisada con un grupo de expertos en
temas de discapacidad, con base en las definiciones de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
(ONU, 2006), la ley estatutaria 1618 de 2013, el marco de rendicidn de cuentas de inclusién de la discapacidad (WB, 2018) y las
definiciones trabcjadas anteriormente por la FSC.

"La ley 1251 de 2008 en su articulo 3 define al adulto mayor a partir de los 60 afios de edad. Este umbral es consistente con
la recomendaciéon de la OMS, y con la definicién de persona mayor de la convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores -OEA, 2015-.
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influenciados por las interacciones dindmicas y permanentes entre la persona y su
entorno (OEA, 2015). A la luz de esta definicion, las personas mayores son aquellas
que atraviesan por la ultima etapa del curso de vida, etapa conocida como vejez.

Inclusién social y productiva de personas con discapacidad y de personas mayores

Retomando la definicién de la subsecciéon anterior, una sociedad inclusiva es aqguella
que se erige en sus dimensiones sociales y productivas por encima de las diferencias
de origen como el sexo, identidad de género, pertenencia étnica, condicion fisica,
grupo etario, geografia, entre otras. Desde esta perspectiva,

en una sociedad inclusiva el resultado del proceso de inclusién social y productiva
de la poblacion no deberic mostrar diferencias importantes ni sistemdticas en
diferentes grupos poblacionales seguin condiciéon de discapacidad, grupo etario,
entre otras.

Notese que el marco de andlisis expuesto en esta seccidn conlleva a que, para que
sea posible verificar desventajas entre grupos poblacionales por caracteristicas de
origen, el concepto de inclusidn, tanto de inclusion social como inclusion productiva,
debe ser uno solo para toda la poblacién de tal forma que sea posible hacer
comparaciones entre grupos.
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4. REVISION DE METODOS DE
MEDICION
MULTIDIMENSIONAL

Antes de entrar a desarrollar la propuesta metodolégica para la construccion del
Indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva de las personas con
discapacidad y de las personas mayores, es pertinente hacer una revision general
de los métodos mds utilizados para la medicion multidimensional del bien-estar (o de
la pobreza). Esta revision permitird analizar ventajas y desventajas de usar un método
u otro y de esta forma informar la decision del método a usar.

4.1. Algunos Métodos Multidimensionales

Existe una gran diversidad de métodos para la medicion de un fendmeno
multidimensional. De estos, un conjunto considerable ha surgido con el fin de innovar
en la medicion de la pobreza multidimensional. Alkire et al. (2015) con base en tres
categorias hacen una clasificacion de 7 métodos muy usados para la medicién de la
pobreza multidimensional que pueden ser aplicados a otras dreas de estudio. Las
metodologias multidimensionales analizadas por los autores son (ver detalle en la
Tabla 1):

0 Lostableros de control
0 Los diagramas de Venn.
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El enfoque de dominancia.

Los enfoques estadisticos.

Los conjuntos difusos (fuzzy sets).

El enfoque axiomdtico (método de conteo, dominancia y otros).

O O O O

La revision de métodos de Alkire et al. (2015) aplica tres criterios de evaluacion de
los métodos. La primera categoria de andlisis -distribucion conjunta de las
privaciones-  verifica si el método permite ver la distribucion conjunta de las
privaciones (variables) o si, por el contrario, solo se puede conocer el nivel de
privaciones por separado para cada una de ellas. Este punto es crucial porgue la
posibilidad de observar la distribuciéon conjunta de las privaciones es la que permite
medir la acumulacién de ellas en la unidad de andlisis.

La segunda categoria —identificacion- se centra en la identificacion de los “pobres
multidimensionales”, es decir, analiza si la medicidn ejecuta con un método explicito
el paso de identificacion de pobres multidimensionales’.

La dltima categoria de andlisis clasifica los métodos de acuerdo al método que
aplican en el paso de agregacion. Con esta categoria, se examina si el método logra
agregar la informacién generada en el paso de identificacién en un dnico indice
cardinal gue permita ver el resultado conjunto de pobreza multidimensional.

En sintesis, un método de medicién multidimensional que cumple con los tres pasos
permite observar la acumulaciéon de privaciones de personas u hogares (o logros),
identifica a la poblacion considerada como pobre y a la no pobre y es capaz de
agregar esta informacion en un solo nimero para dar una idea del grado de pobreza
multidimensional.

De acuerdo a la revision de Alkire et al. (2015) resumida en la Tabla 1, los que logran
satisfacer con éxito las tres categorias son el enfoque axiomdtico (en su modalidad
de counting approach) y los conjuntos difusos (fuzzy sets).

12 para Amartya Sen 1981, 1992) cualquier medicion de pobreza debe llevar a cabo como minimo dos
pasos: el de identificacion y el de agregacion. El paso de identificacion se encarga de identificar entre la
poblacién objeto de analisis quién es pobre y quién no. El paso de agregacion, por su parte, tiene por
objeto agregar la informacion del paso de identificacion en un nimero que sirva como representacion de
la pobreza.
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Tabla 1. Caracteristicas de los métodos multidimensionales.

Métodos
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Distribucion

conjunta de las
privaciones
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Identificacion

Agregacion en

un indice
cardinal

Tableros de control

indices compuestos

Diagramas de Venn

Enfoque de dominancia

Enfoque estadistico

Fuzzy sets

Enfoque axiomdtico
(método de conteo)

No

No

Si

Si

Puede

Si

Si

No

No

Puede

Si

Puede

Si

Si

No

Si

No

No

Puede

Si

Si

Fuente: Alkire, Foster, Seth, Santos, Roche, & Ballon (2015).

Adicionalmente, el enfoque axiomdtico, y en particular el método de conteo (counting
approach), tiene la propiedad de descomponibilidad de la pobreza, esto es, permite
hacer una descomposicion aditiva del aporte de cada dimensién a la pobreza
multidimensional. Esta propiedad del método de conteo inclina a la balanza a su
favor a la hora de tomar una decisién para una medicidon que tenga por objeto la

priorizaciéon u orientacion de politicas publicas.

Del andlisis de métodos multidimensionales hecho por Alkire et al. (2015) y tomando
como base la motivacion del IMISP como herramienta para la toma de decisiones de
politica publica, se decide escoger el enfoque axiomdtico (en la subclasificacion de
método de coteo) como la tecnologia de medicion para el cdlculo del indice.

4.2. Método Alkire y Foster.
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Como se vio en la seccién anterior, el enfoque axiomdtico es una metodologia que
permite la identificacion y la agregacion de varias dimensiones en un indice cardinal
compuesto, asf como conocer la distribucion conjunta de las privaciones. Dentro del
enfoque axiomdtico, el método mds utilizado y conocido es el de conteo en el que
se clasifica la metodologia Alkire y Foster (2007, 20M). La metodologia Alkire y Foster
tiene un conjunto de bondades desde el punto de vista técnico y prdctico. En lo
técnico, satisface una serie de axiomas deseables (como la monotonicidad y la
descomponibilidad); y desde lo prdctico, el método es intuitivo y considera la
distribucion conjunta de las privaciones (Alkire et al., 2015).

La metodologia Alkire & Foster propone dos pasos para la medicion de la pobreza
multidimensional: identificacion de los pobres y agregacién en una medida o indice
que satisface un conjunto de axiomas deseables. La identificacion de las personas
en condicion de pobreza se hace aplicando un punto de corte dual, que es un hibrido
entre el enfoque de unidn e interseccién®®: primero se fija un punto de corte
dimensional con el que se identifica si una persona/hogar estd privada en una
dimension, y posteriormente se fija un punto de corte agregado (multidimensional)
contra el que se compara el porcentaje de privaciones acumuladas por und
persona/hogar para definir si esta se encuentra o no en situacién de pobreza
multidimensional. En el siguiente recuadro se presenta a mayor detalle el proceso
de identificaciéon y agregacién bajo la metodologia de conteo Alkire y Foster.

Recuadro 1. Método Alkire y Foster

Proceso de Identificacién y Agregaciéon del Método Alkire y Foster (AF).

De acuerdo con Sen (1976/1992) cualquier método de medicion de pobreza puede ser generalizado
como la operacionalizacion de dos pasos: la identificacion de las personas (u hogares) viviendo en
pobreza y la agregacion de estas personas en una medida total. Por lo tanto, el disefio de un indice
de pobreza implica responder a dos preguntas bdsicas: (1) ;Quién es pobre? y (2) ;Cémo agregar
esta medida para expresar un nivel total de pobreza?

El método AF responde la primera pregunta al proponer una metodologia de punto de corte dual
para la identificacién que consiste en fijar un punto de corte por dimensién para indicar cuando una
persona u hogar estd privada en cada dimensién y, posteriormente, definir un punto de corte de
pobreza transversal para indicar cuando una persona u hogar se debe considerar en pobreza como

13 E| enfoque de unidn identifica a una @rsona como pobre si presenta privaciones en al menos una
dimension, mientras que en el enfoque de interseccion se identifica como pobre a las personas que
presentan privaciones en todo el conjunto de dimensiones.
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consecuencia de la acumulacién multiple de privaciones. Para aplicar el punto de corte de pobreza
es necesario asignar un peso a cada dimension que refleje la importancia relativa de cada
dimensién e indicador a la medida total.

Después del proceso de identificacién, hay un punto intermedio que por lo general es pasado por
alto (Alkire y Foster, 201): La informacién de la poblaciéon no-pobre es censurada con el fin de
aplicar la agregacion solo a las personas (u hogares) considerados pobres. Al censurar toda la
informacién de los no-pobres en el proceso de agregacién, la metodologia es capaz de cumplir
multiples propiedades que incluyen el foco en la pobreza (lo que significa que el indice es sensible
estrictamente a cambios en los logros de los hogares pobres) y la descomponibilidad (Que permite
la estimacion de la medicion total de pobreza como un promedio ponderado de un subgrupo de
niveles de pobreza). Ambas propiedades son utiles para focalizar programas sociales y para el
disefio de politica publica.

Con respecto a la segunda pregunta, la metodologia AF adapta el método tradicional de Foster-
Greer-Thorbecke (FGT) para indices unidimensionales (Foster et al. 1984) al espacio
multidimensional. Este método de agregacion resulta en una familia de indices de pobreza que
expresan el nivel, la brecha de pobreza y la distribucién de las privaciones como:

91 Incidencia (H): proporcién de personas que viven en pobreza multidimensional (expresado
como un porcentaje de la poblacion).

9 Incidencia ajustada (HA): el indice de conteo multiplicado por el promedio ponderado de
las privaciones (A) de los pobres. Al multiplicar el H por el A el indicador se vuelve sensible
a los cambios en la intensidad de la pobreza de los pobres, es decir, si un pobre empeora
0 mejora su situacion en la medida que acumula (o desacumula) privaciones, el indicador,
a diferencia del H, serd sensible a esta situacion.

9 Brecha de pobreza gjustada: incluye una medida de qué tan lejos estdn los hogares pobres
de superar su situacion. Se expresa como el indice de conteo ajustado multiplicado por la
brecha promedio de pobreza entre el logro de cada hogar en una dimensién y el punto de
corte de esa dimension.

1 Indice de severidad ajustada: estimada como el indice de conteo ajustado multiplicado por
el promedio de las brechas ajustadas al cuadrado. Intuitivamente, la brecha normalizada
al cuadrado garantiza mayor importancia relativa a los hogares con las brechas de pobreza
mds altas.

La brecha de pobreza ajustada y el indice de severidad ajustado solo se pueden estimar usando
indicadores cardinales, por ejemplo indicadores que pueden ser expresados como un grado de
privacion mds que una categoria de privacion. Como consecuencia, las aplicaciones de politica
publica del IPM han usado el indice de conteo ajustado.

El proceso de identificacion, censuramiento, y agregacion solo pueden estimarse usando una
fuente en la cual todas las variables enlacen al individuo (u hogar) en la misma encuesta. Por lo
tanto, el método AF no permite combinar diferentes fuentes de informacién. Este requerimiento,
necesario para aprovechar el potencial del método, fija un trade-off significativo cuando el
encargado del disefio tiene prioridades de politica publica que no se pueden operacionalizar
usando la misma encuesta.




) INFORME
(Zmerusion 2 saldarrions METODOLOGICO

EL DESARROLLD - Con(:ha . i . i .
Indice Multidimensionalde
Inclusion Social y Productiva

Adicionalmente, la dependencia a encuestas de hogares también eleva la exigencia de calidad de
informacién en cuanto a microdatos, es decir, el indicador también demanda informacién de calidad
y mecanismos de correcciéon de datos faltantes cuando haya lugar.

Fuente: traduccion de Angulo (2016)

Un punto importante de la metodologia AF es que da paso a una serie de decisiones
normativas y técnicas para la construccion de un indicador multidimensional. Esta
flexibilidad en la toma de decisiones permite que la metodologia sea aplicable @
variadas dreas de investigacion (Alkire et al., 2015). La aplicacién mds conocida en el
pais de este enfoque es el indice de pobreza multidimensional de Angulo, Diaz, &
Pardo (2016), que es una medicion oficial complementaria a la medicién tradicional
de pobreza por ingresos.

4 3. Estudios e indicadores de inclusion

Atkinson y Marlier (2010) proponen un portafolio internacional de indicadores de
inclusion social basados en la definicion de inclusion social referenciada en la
seccion 1 de este documento. Los indicadores del portafolio o tablero de indicadores
(dashboard como se conoce en la bibliografia especializada) le apuntan a una nocién
amplia de inclusiéon a la gue incluso le caben enfoques diferentes (bienestar objetivo
y subjetivo, por ejemplo) y deben poder medir diferentes dimensiones de la inclusion
social, asi como ajustarse al contexto de cada pais. El propdsito de este tablero de
indicadores es tener un panorama amplio de la inclusién social a nivel mundial que
no limite el alcance de la inclusion a una sola dimension o fuente de informacion y
gue permita hacer comparaciones entre paises, asi como analizar la evolucién o
progreso de un pais dimensién por dimension.

Angulo y Gémez (2014) y Angulo (2015) hicieron una adaptaciéon de la metodologia
Alkire y Foster al caso colombiano para la medicion de la inclusién social y
productiva. Partiendo de un andlisis general del cambio social en Colombia, los
autores identifican trayectorias desbalanceadas entre el progreso social y el
progreso econdmico. Con base en estos hallazgos y en los conceptos de canal
directo e indirecto de Bhagwati (1988) y de inclusion social y productiva de Martinez
y Sdnchez-Ancochea (2015) disefian una medida “gue permite cuantificar la inclusién
simulténea de los hogares a los servicios sociales y a los mercados de trabajo”
(Angulo y Goémez, 2014). Aunque el indicador de Angulo y Gomez (2014) mide
inclusién social y productiva en toda la poblacién, el contenido temdtico de los
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indicadores tiene foco en las mediciones de pobreza monetaria y multidimensional
oficiales para Colombia: “Definimos la doble inclusion como el acceso de los hogares
a empleos formales no precarios junto con la ausencia de privacion multidimensional.
A la primera la denominamos inclusion productiva (IP) y a la segunda inclusion social
(IS)” (Angulo y Gomez, 2014). Concretamente, este indice de inclusion social y
productiva intersecta un indicador de inclusién social tipo Alkire y Foster (que incluye
las dimensiones de educacion, nifiez y juventud, salud, vivienda y servicios publicos)
con un indicador de inclusion productiva gue sigue el enfoque de unién (pobreza
monetaria e informalidad)™.

Para el caso especifico de personas con discapacidad y personas mayores se han
diseflado algunos indicadores e indices para medir el nivel de bienestar (Tabla 2). La
mayoria de indicadores que se revisaron para la medicidn del bienestar e inclusién
de las personas con discapacidad son indicadores no compuestos. Es decir, no
corresponden a indicadores que combinan variables en una sola dimensién ni a
indices agregados que den luces sobre la distribucién conjunta las dimensiones del
bienestar de las personas con discapacidad. Por su parte, para las personas
mayores se identifican algunos indices compuestos como el indice de bien-estar para
poblacién mayor del Global Aging Monitoring Proyect (GAMP) y el indice de bienestar
de adulto mayor de CEPAL, sin embargo, estos indices se calculan a nivel pais y su
método de agregacién no permite la identificacion de las personas incluidas
multidimensionalmente.

Inspirada en el concepto de doble inclusion desarrollado por Martinez y Sdnchez-
Ancochea (2013) y en la metodologia de medicién de Angulo y Gémez (2014); la
CEPAL (2019) desarrollé una medicion de inclusiéon social y laboral con aplicacion a
las personas con discapacidad. La medicién de la doble inclusidén se hace mediante
dos dimensiones: la inclusién social y la inclusién laboral. La dimension de inclusién
social estd compuesta por cuatro indicadores de educacién y tres indicadores de
servicios bdsicos de la vivienda. Por su parte, la dimensién de inclusiéon laboral
analiza tres condiciones: ingreso per cdpita, cotizacidon a pensién de las personas de
15 affos 0 mds que trabajan y pensiones en personas inactivas de 60 a 64 afios y en
personas de 65 o mds. De acuerdo con esta medicion, un hogar estd en doble
inclusion si tiene acceso simultaneo a inclusién social y laboral. Los resultados para
la poblacion con discapacidad en Chile, Costa Rica, Honduras, México y Perd

4 Angulo (2015) incorpora una nueva variable de calidad del empleo al indice de inclusién productiva,
medida como el autoreporte de empleo adecuado por competencias.
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muestran menores oportunidades de doble inclusién para este grupo en
comparacion con las personas sin discapacidad.

Un elemento clave a considerar de los indices e indicadores existentes es si éstos
permiten la comparacion con otros grupos poblacionales u otros grupos de andlisis,
en este aspecto, la mayoria de los ndices solo se calculan para la poblacién de
referencia (personas mayores o personas con discapacidad) por lo que no admiten
comparaciones con el resto de la poblacidn.

De manera general, los indicadores existentes constituyen un buen punto de partida
que deberia ser superado con esta propuesta, lo cual se traduce en los siguientes
desafios:

i.  Que se trate de un indicador multidimensional.

i.  Que permita observar la distribucion conjunta de las variables de tal forma
que sea posible operacionalizar una definicion de inclusién como la
acumulacién de logros en un conjunto comprehensivo de dimensiones.

iii.  Que ejecute de manera transparente el paso de identificacion.

iv.  Que ejecute de manera transparente el paso de agregacion.

v.  Que sea calculable para toda la poblacién y no solo para la poblaciéon de
interés (personas con discapacidad y personas mayores) de tal forma que sea
posible hacer comparaciones con el resto de la poblacion.



Z

INCLUSION

COMSULTORIA PARA
EL DESARROLLO

7o)

Concha

'Suld'urrlagu

INFORME
METODOLOGICO

indice Multidimensional de
Inclusion Social y Productiva

Tabla 2. Revisién de estudios e indicadores multidimensionales de inclusién y bienestar.

Indicadores de

Inclusién/bienestar

Portafolio internacional de
indicadores de inclusion social
(Atkinson y Marlier, 2010)

Indice de inclusiéon social y
productiva (Angulo y Gémez,
2015)

Indice de inclusién social y
productiva (Angulo, 2016)

Medicién de inclusion social y
laboral de la CEPAL (2018)

Indicadores de seguimiento a la
Convencion Interamericana de la
OEA (Brasil)

Indicadores de capacidades para
la inclusion (UNICEF)

Informe Alternativo de la
Fundacién Saldarriaga Concha al
Comité de Naciones Unidas
sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

Misién Colombia Envejece (FSC)

Indicadores de calidad de vida
en la vejez (Dulcey y Arrubla)

Indice de Bien-estar para
poblacion mayor (GAMP)

Indice de bienestar del adulto
mayor (CEPAL)

Distribucion
conjunta

No

Si

Si

Si

No

No

No

No

No

No

No

Identificacion

de la indice
poblacion cardinal  mayores
incluida (Compuesto)
multid
No No No
Si Si No
Si Si No
Si Si PcD
No No PcD
No No PcD
No No PcD
No No Mayores
No No Mayores
No Si Mayores
No Si Mayores

Fuente: elaboracion propia.
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5. PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES GENERAL PARA
LA CONSTRUCCION DE UN
INDICE MULTIDIMENSIONAL
DE INCLUSION SOCIAL Y
PRODUCTIVA (IMISP)

5.1. Eleccién y justificacion del método del indice Multidimensional de Inclusién
Social y Productiva (IMISP)

De acuerdo al marco conceptual (Capitulo 1) la inclusion se puede entender como el
proceso simultdneo de inclusion productiva e inclusion social de la poblacion. Una
medicién de este concepto, ademds de demandar un indice multidimensional por la
naturaleza comprehensiva de la inclusion, se puede concebir como la conjuncién de
dos componentes multidimensionales, uno de inclusién social y otro de inclusion
productiva.

El Indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva (IMISP) consiste en la
combinacién (interseccion), de dos componentes multidimensionales tipo Alkire y
Foster aplicados sobre toda la poblacién, usando la misma unidad de andlisis y la
misma fuente de informacién’™. Un componente corresponde al de inclusion social y
otro al de inclusion productiva. De la interseccion de estos dos componentes se
determina la condicién de doble inclusiéon o doble exclusion de una persona u hogar.

15 La metodologia propuesta para la medicion de la inclusion de las personas mayores y de las personas
con discapacidad es una verén adaptada del indice de doble inclusion de Angulo y Gomez (2014) y de
Angulo (2015) explicado en el capitulo 2 de este documento.
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La condicion deseable del indice es estar incluido de manera simultdnea por los dos
componentes’®.

Las razones de por qué se eligio esta metodologia se desprenden de la motivacion
de la fundacion y de los desafios metodoldgicos definidos por la revision
bibliogrdfica. La siguiente tabla las sintetiza:

16 El enfoque de interseccion requiere que se cumplan las dos condiciones de inclusién (social y
productiva) para que una pesona/hogar sea categorizada en inclusion amplia. Bajo la légica de
conjuntos, este enfoque permite categorizar al 100% de la poblacién segun su condicién de inclusién o
exclusion.
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Tabla 3, Atributos o propiedades del indice y por qué las cumple el IMISP

Atributo/propiedad deseable del indice ‘

Coémo lo cumple el IMISP

1. Multidimensionalidad: El concepto de | ELIMISP es una combinacién de dos componentes
inclusién es multidimensional porque | multidimensionales tipo Alkire y Foster. Se
contempla un conjunto comprehensivo de | clasifican dentro de la categoria de indicadores
dimensiones. axiomdticos y de enfoque de conteo (counting

approach).

2. Simultaneidad: Elindicador que se escoja | Es una propiedad del método Alkire y Foster (ver
debe permitir observar la simultaneidad | Tabla 1). Dado que ambos componentes del indice
del acceso a servicios sociales y | cumplen esta propiedad y ambos componentes
oportunidades de generacién de ingresos | tienen la misma unidad de andlisis, la interseccion
de las personas u hogares. Técnicamente, | de ellos cumple también esta propiedad.
exige observar la distribucién conjunta de
los logros de la persona u hogar.

3. Identificaciéon: ejecuta de  manera | ELIMISP la cumple al ser una interseccion de dos
transparente el paso de identificacion de | componentes tipo Alkire y Foster (enfoque
la poblacién incluida/excluida. axiomdtico, método de conteo, punto de corte

dual).

4. Agregacion: ejecuta de manera | ELIMISP la cumple al ser una interseccion de dos
transparente el paso de agregacion para | componentes tipo Alkire y Foster (enfoque
obtener un nimero que represente la | axiomdtico, método de conteo, punto de corte
inclusion/exclusion de la poblacién. dual).

5. Permite comparaciones: permite hacer | ELIMISP la cumple al ser una interseccién de dos
comparaciones entre el grupo poblacional | componentes tipo Alkire y Foster que utiliza como
de interés y el resto de la poblacion. método de agregacién una adaptacion de los

indicadores FGT para el espacio multidimensional.

6. Permite descomposiciones: permite | EL IMISP la cumple al ser una interseccién de dos
hacer descomposiciones para orientar | componentes tipo Alkire y Foster que son
decisiones de politica publica. descomponibles.

7. Es comunicativo: Elindicador adopta una cardinalidad comprensiva

al poder ser expresado como una incidencia
(porcentaje de personas incluidas/excluidas).

La experiencia de los indicadores de pobreza
multidimensional tipo Alkire y Foster y su uso
generalizado en varios paises Yy organismos
internacionales soportan su potencial para
construir narrativas comunicativas.

Fuente: elaboracion propia.
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Notese que, a partir de la Tabla 3:

0 Los atributos 1y 2 (de multidimensionalidad y simultaneidad) se desprenden de la
naturaleza del concepto de inclusion.

0 Los atributos 3 y 4 (identificacion y agregacion) hacen referencia a desafios
metodoldgicos para obtener perfiles robustos de inclusion.

0 Las propiedades 5 y 6 (permite hacer comparaciones y descomposiciones) son
Utiles para construir diagndsticos y para orientar politica publica y acciones
privadas para la inclusion.

0 El atributo 7 (es comunicativo) es necesario para cumplir con la motivaciéon de la
fundacién en su propoésito de aportar una narrativa nacional gue comande
acciones publicas y privadas para avanzar en la inclusion social y productiva de
las personas con discapacidad y las personas mayores.

5.2. Paso a paso del proceso de toma decisiones general para la construccion
del indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva (IMISP)

En esta subseccion se explicard la construccion del IMISP siguiendo el paso a paso
del proceso de toma de decisiones para la construccion de indices
multidimensionales”. El proceso de toma de decisiones es (til no solo para explicar
el indice sino para mostrar como su construccion depende de un juego de decisiones
que van desde la adopcidén de principios orientadores, decisiones empiricas,
temdticas, con sesgos de politica publica y normativas. El proceso de toma de
decisiones consta de 6 pasos:

5.2.1. Paso 1: dfinir principios orientadores

En este paso se establecen los conceptos esenciales del indice, el uso potencial y
los principales atributos deseables de la medicion. Un ejemplo que ilustra la
relevancia de este paso es cuando se trata de un indice cuyo objetivo es el de
orientar politica publica, una vez tomada esta decision, las variables a elegir deberdn
ser Utiles para la orientacion de politica publica en la temporalidad que ésta exige.

17Un desarrollo mas amplio de este proceso de toma de decisionesAdkire y otros (2015) y en Angulo
(2016).
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5.2.2. Paso 2: dfinirunidad de identitacion y unidad de analisis

Se refiere a la unidad que va a identificar como incluido/excluido y a la unidad en la
que se van a presentar las estimaciones. La unidad de andlisis es fundamental
porque relne aspectos conceptuales de la nocidn de inclusion, aspectos de politica
pUblica (cudl es la unidad de identificacion y andlisis que es relevante dado el disefio
de la politica publica) y aspectos empiricos (cudl es la unidad de identificacion y/o
andlisis gue permiten las encuestas disponibles).

5.2.3. Paso 3: sleccion de fuente de informacion

La metodologia del Indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva impone
una restriccion sobre la fuente de informacién. Para garantizar la simultaneidad en La
identificacion de logros/privaciones de inclusién social y productiva sobre una misma
persona/hogar es necesario trabajar con una sola fuente de informacion. Esto es, no
es posible obtener informacién adicional de otras fuentes, a menos que exista una
llave de identificacién a nivel persona que permita cruces con otras fuentes'®
(encuestas o registros administrativos).

Una restriccion adicional surge de la identificacidon del grupo de interés. Al tratarse
de un indice de inclusién para unos grupos de poblacién muy puntuales: personas
con discapacidad y personas mayores; se debe buscar una fuente de informacién
que logre identificar adecuadamente a cada grupo. Al respecto vale la pena
mencionar que al tratarse de dos IMISP (para dos poblaciones distintas) es posible
seleccionar una fuente para cada Indice Multidimensional de Inclusién Social y
Productiva.

De forma general, la escogencia de la fuente de informacién es fundamental porque
de esta dependen: la riqueza temdtica del indice a construir', la calidad de la
informacion y las desagregaciones a nivel geogrdfico de los resultados. De manera
adicional, y dados los propdsitos del IMISP en temas de politica publica, se requiere

18 En la practica esta opcion de hacer cruces con otras fuentes se complejiza por temas de proteccion de
datos personales. La mayoria de los microdatos disponibles de encuestas y registros administrativos en
Colombia sonanonimizados, por lo que no es posible identificar a las personas una a una en cada
encuesta y/o registro para hacer cruces.

19 El concepto de inclusion trabajado en el primer capitulo de este documento que se refiere a la inclusion
de las personaghogares como el acceso simultaneo a logros sociales y productivos. En este sentido, la
fuente de informacion para el calculo del IMBPdebe contener una riqueza tematica desde el punto de
vista social y productivo.
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seleccionar una fuente de informaciéon que no solo permita obtener resultados de
afios anteriores sino que ademds garantice la sostenibilidad del cdlculo a futuro. Este
ultimo punto, junto con la riqueza temdatica que se requiere en variables sociales y
productivas lleva a descartar los registros administrativos en la eleccion de la fuente
de informacion.

5.2.4. Paso 4: sleccidén de dimensiongadicadores/ puntos de corte

Se refiere a las decisiones temdticas y normativas que definen el contenido del
indice. El espectro temdtico del indice dependerd de las posibilidades que permita la
fuente de informacion escogida en el paso anterior. Las dimensiones obedecen @
agrupaciones de indicadores (generalmente por criterio temdtico relevante para la
politica publica), indicadores se refieren a los logros en materia de acceso a servicios
sociales y/o oportunidades productivas que se van a verificar para establecer si la
persona u hogar estd incluida o excluida social y/o productivamente. Los puntos de
corte hacen referencia a los umbrales por indicador, necesarios para llevar a cabo
el paso de identificacion.

Si bien el ideal es contar con una medicion completa de la nocién de inclusién y de
sus temdticas constitutivas, en la prdctica se presentan restricciones temdticas de la
fuente de informacién, limitaciones de medicién asociadas a los errores de
estimacién o problemas de calidad de la informacién producto de imperfecciones
propias de los operativos de recoleccion; este conjunto de limitaciones por lo general
conlleva a una medicién modesta del concepto.

En consecuencia, las temdticas identificadas como constitutivas de la inclusién social
y productiva de la poblacidon de interés y para la poblacién en general se
contrastaron contra 5 criterios de exclusion para obtener el listado final de
indicadores que conforma el IMISP. Los criterios de exclusidon definidos fueron los
siguientes:
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Esquema 2. Criterios para excluir indicadores (o variables) priorizados por los expertos

-Variables que a pesar de ser consideradas como
constitutivas por la revision bibliogrdafica y el grupo de
Sin informacién expertos del concepto de inclusibn no cuentan con
informacién disponible en la fuente de informacion
(encuesta) para su medicion.

«Variables o indicadores que estdn en la encuesta pero
cumplen una o varias de estas caraceterisiticas:

+Su poblaciéon de referencia es muy pequefia.
Mala calidad de la - Tienen muy baja frecuencia de la variable.

«Presentan una proporcion importante y/o sesgada de
valores perdidos.

«Los coeficientes de variacién son muy altos.

«Son ocasionales en la encuesta y no estdn disponibles
para una serie razonable.

informacion

«El indicador de privacién es redundante, es decir, la
) informacién  de  privacién  estd siendo capturada

Redundancia (de un simultaneamente y en alta proporcién por otro indicador
indicador de privacion) del conjunto de indicadores analizados. Nota: este criterio
se define a través de la prueba de redundancia propuesta
por Alkire et al. (2015).

«Variables o indicadores que estdn en la encuesta pero
Dificil de comunicar que por su complejidad son dificiles de comunicar en un
indicador con orientacién de politica publica.

- Los indicadores no necesariamente son monotdnicos con
respecto al bien-estar, es decir, cuando aumentan
(disminuyen) no necesariamente aumenta (disminuye) el
bien-estar. Esto dificulta expresarlos en la forma de un

Ambiguedad o dificultad

para construir o definir indicador de privaciéon absoluta (por ejemplo informalidad
punto de corte en su definiciéon de tipo de establecimiento, felicidad,
percepcion de salud, etc). En otros casos es dificil fijar el

punto de corte, como por ejemplo inactividad,

participacién comunitaria, entre otros.

Fuente: elaboracién propia
5.2.5. Paso 5Definirpesos y punto de corte agregado
La decisién de los pesos por indicador (y por consiguiente por dimensién) definen la

estructura de cada componente del IMISP, y reflejan la importancia relativa de cada
indicador dentro de su dimensién y dentro del componente. Por lo general, la
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definicion de umbrales por indicador, pesos y punto de corte agregado son
decisiones normativas que se enmarcan en un conjunto de opciones acotado segun
criterios empiricos20 |

5.2.6. Paso 6: stimaciones

Este paso consiste, ademds de la estimacion misma de los indicadores, en disefiar la
forma en que se va a presentar el reporte de resultados. La medicién segun el
método Alkire y Foster permite obtener una familia de indicadores (incidencia,
incidencia gjustada, intensidad), hacer andlisis de dominancia?!, descomposiciones y
comparaciones entre poblaciones que configuran un perfil, en este caso, de inclusion
social y productiva de la poblacién segun los dominios de andlisis que permita la
fuente de informacion.

Ahora bien, dado que el Indice Multidimensional Inclusién Social y Productiva resulta
de la interseccion de los componentes separados de inclusiéon social y de inclusién
productiva, se requiere un paso adicional a la aplicacion del método Alkire y Foster
en cada caso y es la clasificacion de toda la poblacion de la encuesta en los grupos
que resultan de la interseccién. En este sentido, se define un proceso de
identificacion y agregacién en 3 etapas?2.

1. Identificacion (y agregacion) de las personas en inclusiéon social y en exclusion
social.

2. ldentificacion (y agregaciéon) de las personas en inclusion productiva y en
exclusion productiva.

20 Para mayor informacion sobre los aspectos metimlégicos y politicos en la definicién de los puntos de
corte por indicador y en general en las decisiones normativas de los indices multidimensionales ver
Alkire et al.(2015) y Angulo (2016).

21 ] os analisis de dominancia permiten sacar conclusiones gemrégs con las mediciones tipo Alkire y
Foster independientemente del punto de corte agregado, es decir, conclusiones que son validas para
cualquier punto de corte agregado que escoja el investigador. Al respecto &itkire & Foster, 2011a,
2011b).

22 Para @lcular los componentes de inclusién social e inclusion productiva hay que agregar en cada caso
y hacer lo propio al final para la interseccion (por eso se incluyé el proceso de agregacion entre
paréntesis). Sin embargo, el célculo puede hacerse con iddicacion en las tres etapas pero agregando
una vez al final del ejercicio.
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3. Identificacion (y agregacion) de los grupos que resultan de la interseccion de
los 4 grupos de los pasos 1y 2.

El Esquema 3 representa los diferentes grupos que se conforman una vez se
intersectan los grupos de inclusion/exclusion social y productiva. Una persona estard
en la mejor opcién cuando estd incluida en ambos componentes.

Esquema 3. Interseccién de los componentes de inclusién social e inclusién productiva

Componentes Inclusisn Exclusizn
P productiva Productiva
, Inclusisn
Inclusisn Doble ,
. . : social no
Social inclusisn .
productiva

Inclusisn
productiva no
social

Doble
exclusisn

Bxclusizn
Social

Fuente: elaboraciéon propia

El Esquema 4 detalla los pasos a seguir para la construccion de una medida
multidimensional bajo el método de conteo de Alkire y Foster, cada paso significa un
trade-off metodoldgico que serd desarrollado en mayor detalle en las siguientes
secciones de este documento. Los conceptos, definiciones y principios orientadores
desarrollados en el primer capitulo serdn abordados a lo largo del proceso de toma
de decisiones en los capitulos siguientes.
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Esquema 4. Proceso de toma de decisiones para la construcciéon de un indicador multidimensional del tipo Alkire y Foster.

Definir propésitoy
principios orientadores

k deseables de la medida? /

aCu 8§l es el conce
inclusi-n, disclapa
envejecimiento?
aCu8les son | os
principales?
aCu8les son | ols a

Definir launidad de eSeIeccionar lafuente de

anUisisy de identificacién informacién
pto de _ aCu8l es la enjcuesta m
Cl 09 Y&l §% Yuni|dad| @& eLnsydjaginegte las®r

y la unidad de|ident i fdpcsigneslyg?

emBass adecuaddoathe| acueradecuad aninesdet ®r

regulaci-n y a los|diegeflesi et em§tijco, dise
t ripPedEtica p¥bl i cagerodicidad, calidad general,

etc.

e Defi

\_ AN /

[ leccién imension
nir pesosy punto de eccién de dimensiones,

Estimacién corte agregado indicadoresy puntosde
~ ) corte 8
aCus8l es el nivgel 7 Teniendo en cuenta las restricciones
social y productiva? acusl_es el conjunl del punto 3: Inclusisn
aCusl e(sentgqeld_epodr m8s razonable? | Cu8les son | as
ersonas viviendo ( 3Cus8l es el rado indi
P social y productiva? aceptgbledeacuerdocor?la | indicadore sy punt °°
ACUS es la inten pol2tica p1/4inE| adecu.adorﬂlnoede.t®4
.a 1, . . -Coherenci a con met as
exclusi-n* AEl 2ndice geneir all vb | i ¢ t &
aCusgles son |l as |[com criterio estadzs P72oItcCa 0 €502
descomposiciones robustez? -Satisfacer atriblu
k significativas? \\ calidad
_________ —

Fuente: adaptacion de Angulo (2016)
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6. indice Multidimensional de
Inclusion Social y Productiva
para personas mayores (IMISP-

6.1. Principios orientadores

PM)

La siguiente tabla sintetiza los principios orientadores del IMISP-PM. En general los
principios orientadores son una sintesis del capitulo de marco conceptual de este

documento.

Tabla 4. Principios orientadores del indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva
para personas mayores (IMISP-PM)

Concepto de bien-estar:

Una sociedad aumenta el bien-estar cuando
las condiciones de vida de su poblacién
mejoran, cuando la exclusién se reduce y
cuando progresivamente es capaz de remover
mds barreras y contar con mds oportunidades
para que las personas puedan escoger aquello
que quieren ser o hacer con sus vidas.

Concepto de inclusion:

La inclusion de la poblacion se refiere al
proceso de reduccién de la exclusion a través
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de la remocioén de barreras y el acceso a
medios y oportunidades sociales y econdémicas
para que las personas puedan ampliar su bien-
estar independientemente de sus
caracteristicas de origen como el sexo,
identidad de género, pertenencia étnica,
condicion fisica, edad, geografia entre otras.

Definicién de personas mayores:

Las personas mayores son todas aquellas de
60 afios de edad o mds.

Concepto de inclusién social:

Se define como la remocién de barreras y al
acceso efectivo a medios y servicios sociales
en un conjunto comprehensivo de dimensiones
que garantizan la ampliacion del bien-estar de
personas y hogares.

Concepto de inclusién productiva:

Se define como el proceso mediante el cual las
personas y hogares salen de la pobreza
monetaria al tiempo que acceden a mercados
de trabajo y a fuentes de ingreso suficientes y
sostenibles.

Motivacién de la fundacién Saldarriaga
Concha:

Aportar un indicador que permita monitorear la
inclusion social y productiva de las personas
mayores de tal forma que sea posible orientar
politica publica e intervenciones privadas para
avanzar en la expansiéon del bien-estar y en la
igualdad de oportunidades de este grupo
poblacional

Que el indicador sirva para priorizar los énfasis
y las sinergias de las apuestas de la fundacion.

Atributos deseables de la medida:

0 Multidimensionalidad.
Simultaneidad.

Que ejecute paso de identificacion.
Que ejecute paso de agregacion.
Que permita comparaciones entre las
personas mayores y otros grupos
poblacionales.

0 Que sea descomponible.

0 Que sea comunicativo.

(0)
(0)
(0]
(0]

Fuente: elaboracion propia.

6.2. Unidad de andlisis
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De acuerdo a los principios orientadores, a pesar de que el indice debe poder
medirse para toda la poblacién, el objetivo es hacer comparaciones entre el grupo
de interés (en este caso las personas mayores) y el resto de la poblacion o el resto
de grupos etarios. Dado que la condicion de persona mayor es individual, es
importante que tanto la unidad de identificacion como la unidad de andlisis sea la
persona y no el hogar como en el caso de los indicadores multidimensionales
convencionales de pobreza en Colombia?23,

En este sentido, la unidad de andlisis del IMISP-PM seleccionada es la persona?4, por
tres razones principales:

1) EL criterio que caracteriza a la poblacidon objetivo es una caracteristica
individual: las personas mayores y las personas con discapacidad son
reconocidas como grupos poblacionales con caracteristicas diferenciadas a
las del resto de la poblacidn. Estas condiciones especificas, que pueden tener
un efecto diferencial sobre el nivel de inclusién de cada grupo, pueden quedar
invisibilizadas si se toma como unidad de andlisis el hogar.

2) Las politicas pdblicas dirigidas a estos grupos pueden exigir
diferenciacién individual: Las politicas publicas dirigidas a la poblacién con
discapacidad, al igual que a la poblacién adulta mayor, la mayoria de las
veces estdn enfocadas en las personas. Por tanto, para generar una mayor
alineacién con la politica publica, el indice de inclusion debe presentar
resultados a nivel personas, garantizando un lenguaje comdan.

3) Puede presentarse discriminacién al interior del hogar: las personas con
discapacidad y las personas mayores pueden experimentar discriminacion al
interior del hogar por motivo de su condicion, estas vulneraciones solo se
podrian evidenciar si se toma a las personas como unidad de andlisis.

4) Incluir variables de otros grupos etarios puede llevar a confusiones en la
comunicacién: si la unidad de andlisis fuera el hogar, habria que incluir
variables o indicadores de condiciones de vida aplicables a grupos etarios
diferentes a los adultos mayores dificultando con eso la comunicacion del
indice. Un ejemplo de este caso, que fue ampliamente discutido en la mesa
de trabajo, ocurre cuando la unidad de andlisis es el hogar y por tanto se

23 Tal es el caso del indice de Pobreza Multidimensional, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,
el indice de Condiciones de Vida y del puntaje del SISBEN que usan comdathde analisis los hogares.

24 Una de las recomendaciones mas frecuentes del grupo de expertos fue la de emplear como unidad de
andlisis la persona en lugar del hogar. Esta recomendacion se sustentd principalmente en que las
personas con discapacidad y fapersonas mayores son sujetos de derecho (ver actas 10y 11).
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