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Infroduccion

De acuerdo con los resultados del Censo 2018, la poblacidn mayor de 60 anos
ha venido aumentando con mayor celeridad en los Ultimos anos. Mientras que
en 2005 el 9% de la poblacion del pais tenia 60 anos o mds, en 2018 este
porcentaje alcanzo el 13% de la poblacién. Esta tendencia demogrdafica implica
importantes retos desde el punto de vista del diseno e implementacion de
politicas para la inclusion social y productiva de esta poblacion.

Uno de los principales objetivos de la Fundacion Saldarriaga Concha es conftribuir
al bien-estar de las personas mayores. Como aporte al logro de este objetivo, en
2019 la fundacion dio a conocer el indice Multidimensional de Inclusidon Social y
Productiva -IMISP- (Fundaciéon Saldarriaga Concha; Inclusion SAS, 2019). Esta
medicion tiene como propodsito orientar el diseno y puesta en marcha de
politicas y acciones para mejorar las condiciones de vida de las personas
mayores.

Con miras en este propdsito, el presente informe describe los resultados
actualizados del IMISP a 2019. Las nuevas cifras incorporan algunas mejoras
metodoldgicas que permiten tener una mejor aproximacion a la situacion de
esta poblacidén en toda la serie disponible, razdn por la cual no coinciden con
precision con las presentadas en los informes de resultados con corte a 2017 y
2018. El primer cambio corresponde a la incorporacion en el componente de
inclusion productiva del IMISP las nuevas lineas de pobreza desarrolladas vy
oficializadas por el DANE'. El segundo cambio corresponde a una mejora en el
indicador de no ocupacidon, que hasta 2018, se construia exclusivamente para la
poblacion en desempleo. A partir de este informe, esta estimacion se enriquece
con la incorporacién de la poblacion inactiva como parte de dicho indicador?2,

El presente informe se estructura en 5 capitulos. El primero presenta la situacion
general de doble inclusion y exclusidon de las personas mayores, comparando
estos resultados con los de la poblaciéon de 40 a 60 anos e incluyendo un andlisis
de las cifras para las zonas urbana y rural. El segundo capitulo presenta los
hallazgos para cada uno de los dos componentes principales del indice (social
y productivo). Los capitulos tercero y cuarto capitulo presentan un andlisis
temdtico de los componentes de inclusidon social y productiva. Finalmente, el
quinto capitulo resume los principales hallazgos y retos para la inclusion de las
personas mayores. Adicionalmente, y de cara a la crisis del Covid-19, se

1 Revisar actualizacidon de DANE (2020) en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2019/Presentacion pobreza monetaria_actualizaci
on_metodologica 2019.pdf

2 Para mayor detalle de la definicidn del indicador No Ocupados ver Anexo 7.
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inclusiéon social y la inclusidn productiva de esta poblacion.
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El indice multidimensional de inclusion social y productiva para las personas
mayores se basa en una nocion amplia de inclusion bajo la cual ésta se alcanza
si se alcanza el acceso efectivo a bienes y servicios que permiten la expansion
de las oportunidades sociales, asi como el acceso a fuentes de ingreso suficiente,
sostenibles y/o trabajos de calidad para avanzar hacia una situacion de mayor
bien-estar.

Una persona se encuentra en doble inclusion si logra acceder a un conjunto
bdsico de bienes y servicios sociales (inclusidon social), y si a su vez, cuenta con
ingreso suficiente y con tfrabajo de calidad (inclusion productiva). Por el
conftrario, una persona que no logra acceder a los medios que garantizan un
conjunto minimo de oportunidades sociales ni productivas se encuentra en
exclusion3.

1.1 Panorama nacionadl

e EN2019, la doble inclusion de las personas mayores fue ligeramente inferior a la
de las personas de 40 a 60 anos, y la exclusion fue mayor. No obstante, la
brecha entre personas mayores y personas de 40 a 60 anos se ha venido
cerrando desde 2012.

e Desde 2018 se observa un estancamiento de la inclusion.

Como se puede observar en la Grdfica 1, el IMISP permite clasificar al 100% de la
poblacion de acuerdo con su condicion de inclusion en cuatro grupos:

1. Doble inclusion: personas que acumulan un porcentaje suficiente de logros
sociales y productivos

2. Inclusidon social no productiva: personas con suficientes logros sociales pero
gue no estdan incluidos productivamente

3. Inclusion productiva no social: personas con suficientes logros productivos
pero en exclusion social

4. Exclusion, personas excluidas social y productivamente

Estas categorias permiten obtener la imagen general de la situacidn de inclusidon
de las personas mayores y resultan del cruce de los dos componentes del indice
que se analizan en las secciones 0, 0 y 0 de este informe.

3 Un mayor detalle sobre la conceptualizacion y desarrollo metodoldgico del indice se encuentra en (Fundacion Saldarriaga
Concha; Inclusion SAS, 2019).
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Grdfica 1 Inclusidn en las personas mayores de 60 anos, 2012-2019
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Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidén SAS a partir de DANE-GEIH (2019)

El andilisis de las series de doble inclusion y exclusidn para las personas mayores
(ver Grafica 1) permite observar que desde el 2012 se ha presentado una mejora
continua. La doble inclusion mejord al pasar de 41% en 2012 a 54% en 2019. Asi
mismo, se observa una reduccidn en la exclusion de este grupo poblacion,
pasando de 27% en 2012 a 17% en 2019.

Al desagregar los resultados por sexo no se observan grandes diferencias. Desde
2012 la brecha entre hombres y mujeres ha permanecido estable (Anexo 2), y la
doble inclusion y la exclusion de las mujeres ha venido mejorando a una mayor
tasa que la de los hombres. A causa de ello, el porcentaje de mujeres mayores
de 60 anos en doble inclusion (54,4%) logra superar por poco el de los hombres
(53%). De igual manera, las mujeres registran un menor nivel de exclusion que los
hombres (17,1% vs 17,9%).

Por su parte, al observar la Grafica 2, que compara la trayectoria en materia de
doble inclusidn y exclusidon de personas mayores de 60 anos y las para las de 40
a 60 anos, se destacan 3 hallazgos principales:

- Como primer hallazgo, se observa que desde 2012, tanto en el grupo de
mayores de 60 anos como en el grupo de 40 a 60 anos, se ha venido
reduciendo la exclusion y ha aumentado la doble inclusidon. La caida de
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la exclusidon se ha dado a una velocidad mayor que el aumento de la
doble inclusion.

El segundo hallazgo estd relacionado con la brecha entre las personas
mayores y las personas de 40 a 60 anos. La diferencia entre estos dos
grupos ha disminuido. Los resultados indican que entre 2012y 2019 la doble
inclusion ha aumentado de manera mds acelerada en las personas
mayores de 60 anos y la reduccion de la exclusidon también se ha dado
con mayor celeridad. En este Ultimo ano, las diferencias entre ambas
poblaciones, tanto en doble exclusion como doble inclusion, fue cercana
a1 p.p. Como se indico, en 2019, el 54% de las personas mayores de 60
anos se encontraban en doble inclusidn, mientras que el 17% estaba
excluida tanto social como productivamente. Por su parte, la doble
inclusion de las personas de 40 a 60 anos fue de 55% vy la exclusion de 16%
(Anexo 1).

El tercer resultado es el estancamiento reciente de las cifras de exclusion y
doble inclusion. Entre 2018 y 2019, la exclusion se estancd para el grupo de
40 a 60 anos y para los mayores de 60 anos, e incluso en el primer grupo se
percibe un pequeno aumento. A su vez, la doble inclusidon de las personas
mayores crecidé durante el Ultimo ano a un ritmo mucho menor al
observado.
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Grafica 2 Doble inclusion y exclusidon de las personas mayores de 60 anos y de
las personas de 40 a 60 anos: 2012-2019
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Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidon SAS a partir de DANE-GEIH (2019)

El freno en las trayectorias de inclusion cobra mayor relevancia en medio de la
coyuntura del Covid. El escaso avance de la doble inclusidn de personas
mayores enfre 2018 y 2019 podria convertirse en un deterioro de sus condiciones
de vida a raiz de los efectos de la pandemia. Las cifras de los proximos anos
podrian reflejar desmejoras en las variables sociales, econdmicas y de salud de
esta poblacion. (ver Recuadros 2 y 3).

1.2 Diferencias urbano-rural

e El porcentaje de personas mayores en doble inclusion en zonas rurales es
menos de la mitad que el registrado en zonas urbanas.

e La desaceleracion de la doble inclusion durante el Ultimo ano se presenta en
la zona urbana y el freno en la exclusidon ocurre sobre todo en la la zona rural.

Como se menciond en la seccidn anterior, la inclusion de las personas mayores
de 60 anos ha mejorado, pero continua siendo menor a la de las personas de 40
a 60 anos. Con el fin de identificar trayectorias diferenciadas de las personas
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mayores segun su ubicacion geogrdfica, a confinuacion se presenta los
resulfados desagregados segun zonas rural y urbana.

En la Grafica 3 se presentan las series de inclusidon segun zona urbana y rural. Los
resulfados muestran que en ambas zonas las personas de 60 anos o mds fienen
mayores niveles de exclusion que las personas de 40 a 60 anos. A su vez, en zonas
rurales la doble inclusion de las personas mayores es inferior a la de la poblacién
de 40 a 60 anos.

De manera general, las condiciones de inclusion en la zona urbana son mejores
que las de la zona rural. La doble inclusidon de las personas mayores en la zona
urbana (61%) es mdas del doble de lareportada en zona rural (28%). De otfra parte,
la exclusion de las personas mayores de 60 anos es menos de la mitad (14% y
32%).

Como se indicd, entre 2012 y 2019 la doble inclusidon de las personas mayores
aumentd. Dicho aumento ha sido mds acelerado en la zona rural (6,9% promedio
anual en esta zona vs 3,4% en la zona urbana). Sin embargo, la reduccion de la
exclusion de los mayores de 60 anos en la zona rural se ha dado a un ritmo menor
al de la zona urbana (-3,8% promedio anual vs -6,7%) y menor al del grupo de 40
a 60 anos (-5%). De acuerdo con este panorama, las personas mayores han
registrado avances mas significativos en doble inclusion pero siguen enfrentando
barreras para salir de la exclusion. Al respecto, durante el Ultimo ano la exclusidon
aumentd en la zona urbana al pasar de 13% a 14%, mientras que en la zona rural
se detuvo (Anexo 1).
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Grafica 3 Doble inclusion y exclusion en mayores de 60 anos y en personas de
40 a 60 anos: segUn zona urbano/rural, 2012-2019
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1.3 Panorama regional
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A nivel departamental también se observan grandes diferencias en la inclusiéon
de las personas mayores. En La Guajira, Chocd y Cdérdoba, el porcentaje de
personas mayores excluidas es mds de 5 veces el observado en Bogota.

Los resultados del indice multidimensional pueden aplicarse haciendo uso de
fuentes de informacidn adicionales para obtener andlisis complementarios e

integrales sobre la poblacién de interés.

La Grdfica 4 presenta los resultados de doble inclusion y exclusion a nivel
departamental para el ano 2019. Las cifras revelan una amplia disparidad
departamental en términos de la inclusidon de personas mayores4. La Gugijira,
Choco y Cordoba fueron los tres departamentos con mayor porcentaje de
personas mayores de 60 anos en exclusion social y productiva (por encima del

4 En el informe departamental general se presentan a mayor detalle los resultados diferenciados del indice entre departamentos.
Adicionalmente, en los informes departamentales se analiza la situacién de las personas mayores para cada uno de los
departamentos del pais y se profundiza en los hallazgos de los componentes de inclusion social y de inclusion productiva.
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40%). En estos departamentos la exclusion de las personas mayores fue 5 veces
superior a la de Bogotd, que fue el departamento con menor porcentaje de

personas mayores excluidas (8%).

Grafica 4 Doble inclusion y exclusidon de las personas mayores por
departamento, 2019
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La varianza entre departamentos fambién se observa en los resultados de doble
inclusion, aungue con menor intensidad. La Guaijira, Cérdoba y Chocd son los
departamentos con menor porcentaje de doble inclusion (por debajo del 30%
de la poblacion mayor). En estos tres departamentos el porcentaje de personas
mayores de 60 anos que se encuentra doblemente incluida es menos de la mitad
del observado en Bogotd. Cabe resaltar que aun en esta ciudad, que reporta
los niveles mas bajos de exclusion y los mds altos de doble inclusion, persisten
grandes retos para garantizar que la inclusion del 100% de la poblacion mayor.

Recuadro 1 Uso del IMISP de personas mayores para orientar las acciones
de incidencia de la fundacién a nivel departamental

El indice multidimensional de inclusion social y productiva (IMISP) permite caracterizar la situacion
de las personas mayores de 60 anos. Esta informacién, como se indicd, es Util para disefar politicas
o intervenciones que mejoren las condiciones de vida de esta poblaciéon. La Tabla 1, contiene
una de las aplicaciones posibles del IMISP para orientar las acciones de incidencia de la
fundacién o para actores interesados en promover la inclusion de las personas mayores a nivel
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departamental. La orientacién o priorizacion de las acciones contempla tres aspectos: el
porcentaje de exclusidn de las personas mayores, la concentracion de personas mayores y la
clasificaciéon del departamento segin categorias de subregiones funcionales - OECD 5
(subregiones  predominantemente urbanas,  subregiones  infermedias,  subregiones
predominantemente rurales cercanas a ciudades y subregiones predominantemente rurales
remotas).

Esta metodologia de caracterizacién combina los resultados del IMISP con otras fuentes de
informacion para hacer andlisis complementarios sobre la poblacidon de interés. Las categoria
empleadas en el andlisis se presentan en el esquema a continuacion.

/1. Nivel de exclusién\ /2. Concentracion de\ / 3. Tipologias OECD \

poblacién objetivo
Rural remotol

Exclusion muy altall

Alta concentracion de

personas mayoresa ;
Rural cercano a ciudades

Exclusion altal

Exclusion media® Intermediol

Baja concentracion de
» . personas mayores
Exclusion baja Urbano

~ N\ G 4

e La primera categoria se define de acuerdo con el porcentaje de personas mayores que
se encuentra excluida social y productivamente en cada departamento. Para ello se
establecen cuatro grupos: exclusion muy alta (por encima del promedio nacional mds una
desviacioén estdndar), exclusion alta (por encima del promedio nacional), exclusion media
(por debajo del promedio nacional) y exclusién baja (por debajo del promedio nacional
menos una desviaciéon estdndar). De esta manera, 8 departamentos quedan
categorizados en exclusidn muy alta, 5 en exclusion alta, 11 en media y ninguno en
exclusiéon baja.

e Lo segunda categoria de priorizacién es el porcentaje de personas mayores a nivel
departamental. Esta informacién proviene del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018 del DANE. A partir de estos datos , los departamentos se clasifican en alta o baja
concentracién de personas mayores (dependiendo de si el porcentaje de poblacién
mayor esta por encima o por debajo del promedio nacional).

e Por Ultimo, los departamentos se clasifican segin su grado de ruralidad con base en las
categorias de la OECD; esto es: rural remoto, rural cercano, intermedio o urbano (DNP,
2019).

Para el diseno e implementacidn de politicas de inclusidn para personas mayores, resulta
fundamental contar con una apropiada caracterizacidon del contexto en que serdn desarrolladas.

e Este uso prdctico del IMISP (combinando fuentes de informacién) permite diferenciar las
acciones para la inclusion de acuerdo con las caracteristicas de los grupos de
departamentos a intervenir. Particularmente, su uso facilita la focalizacion geogrdfica de
las intervenciones y contribuye a la identificacion de posibles retos operativos de acuerdo
con el grado de concentracién de las personas mayores gque se encuentran excluidas.

5 La descripcion detallada de las categorias OECD se encuentra disponible en el Anexo 3.
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Exclusién muy alta

Alta

Exclusion alta

Exclusion media
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Exclusion baj

Baja Alta elfe Alta Baqj Alta Baja
concentrac| concentracion | concentraci| concentracié concentracién concentracié concentra concentraci
ion de de personas 6n de n de de personas n de cién de 6n de
personas mayores personas personas mayores personas personas personas
mayores mayores mayores mayores mayores mayores

- Chocé (8%)
- La Gugjira - Caquetd
(7%) (9%)
- Cauca (13%)
- Sucre (12%)
- Cérdoba - Narifo
(12%) (14%) - Huila (12%) |- Boyacd (16%) |- Meta (11%)
- Magdalena °
(11%)
- Cesar (9%)
- Quindio (18%)
- Caldas (18%)
- Risaralda
(17%)
- Valle del - Bogotd
- Norte de . Cauca (16%) 9
- Tolima . : . (13%)
Santander - Bolivar (12%) |- Antioquia F
(17%) - Afldntico
(12%) (14%) (12%)
- Santander

(14%)

Cundinamarca

(13%)

Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidén SAS con base en DANE, Censo 2018 y DNP (2019).
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Exclusion social y productiva de las personas mayores

En este capitulo del informe se presentan los resultados de los dos componentes
del indice: El componente de inclusion social y el componente de inclusion
productiva. Los resultados de cada componente se desagregan segun zona
(urbana o rural) y se presenta como ha cambiado cada uno de ellos desde 2012.
Estas cifras permiten profundizar en el andlisis de los cambios descritos hasta este
punto.

1.4 Panorama naciondl

e Fl 33% de las personas mayores de 60 anos en exclusion social y el 30% en
exclusion social.

e El porcentaje de personas mayores excluidas socialmente es mayor al
porcentaje de personas de 40 a 60 anos en esta condicion, mientras que la
exclusion productiva es menor en el grupo de mayores de 60 anos.

e Entre 2012y 2019, la exclusion social ha disminuido a una velocidad mayor que
la exclusion productiva.

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. presenta los resultados de
cada uno de los componentes del IMISP para las personas mayores de 60 anos
y para las personas de 40 a 60 anos. A partir de estos resultados se puede
observar que aunque los dos componentes han venido mejorando desde 2012,
aun persisten retos para reducir la exclusion social, asi como la exclusion
productiva. El 33% de la poblacion mayor continua en exclusion social, y el 30%
en exclusidon productiva.

De manera general, en los Ultimos anos, el pais ha sido mdas efectivo en reducir
la exclusion social que la exclusion productiva de la poblacioné (ver Anexo 1). A
su vez, la reduccidn ha sido mds acelerada para las personas mayores de 60
anos que para las personas de 40 a 60 anos, lo que ha permitido que la brecha
de exclusion social entre los dos grupos se haya reducido entre 2012y 2019.

La exclusion social no solo se redujo en nivel; su intensidad también ha disminuido.
Entre 2012 y 2019 el nUmero de personas en exclusion social bajo, y al tiempo,
aquellas que continuaban excluidas socialmente, acumularon un menor
promedio de privaciones. La intensidad de Ia exclusion productiva, por su parte,
no vario sustancialmente entre 2012-2019.

6 La evolucidn de los indicadores oficiales de pobreza de Colombia muestran una tendencia similar: la pobreza multidimensional
que mide el acceso a servicios sociales se ha reducido en mayor proporcién que la pobreza por ingresos que es una proxy de
exclusion productiva, lo que marca una mayor eficacia de la politica social.
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Grafica 5 Exclusion social y exclusion productiva de las personas mayores de
60 anos y de las personas de 40 a 60 anos: 2012-2019
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Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusion SAS a partir de DANE-GEIH (2019)

1.5 Diferencias urbano-rural:

e A pesar de que la exclusion social y la exclusion productiva ha mejorado a
mayor velocidad en la zona rural, esta velocidad no ha sido suficiente para
cerrar la brecha frente a la zona urbana. La exclusidon social rural es casi dos
veces la urbana, mientras que la productiva es 1,2 veces la urbana.

e Enlazonarural, la exclusion productiva es mucho menor que la exclusion social
(alrededor de -20 p.p.). El 62% de las personas mayores que viven en zonas
rurales del pais estdn excluidas socialmente.

e Enfre 2019 y 2018 la exclusion social se mantuvo constante mientras que la
exclusion productiva aumentd.

Existen grandes disparidades entre zonas urbanas y rurales en los componentes
de exclusion social y de exclusion productiva. De las cifras por zona es posible
extraer cuatro conclusiones.
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e La primera es que ambos componentes han mejorado desde 2012 vy la
velocidad de mejora ha sido mayor en la zona rural que en la urbana
(Anexo 1). Sin embargo, persisten las brechas ente zonas y tanto la
exclusion social como la exclusidon productiva continia siendo mucho
mayor en la zona rural que en la urbana. Esta conclusion aplica para los
mayores de 60 anos y para las personas de 40 a 60 anos (Grafica 6 ).

e Lasegunda conclusidon es que en la zona rural las personas mayores estan
mas excluidas socialmente que productivamente (62% y 43% en cada
caso). En contraste, en la zona urbana no se observan grandes diferencias
en los niveles de exclusion de los dos componentes (26% y 27%), similar al
comportamiento de las cifras a nivel nacional donde la diferencia es de 3
p.p. (33% y 30%).

e La fercera tiene que ver con las disparidades entre los dos grupos de
poblaciéon. En el caso de la exclusion social, al igual que ocurre con el
promedio nacional, tanto en zona rural como urbana, las personas
mayores estadn mas excluidas que las personas de 40 a 60 anos. El
diferencial en exclusion productiva observado en el promedio nacional
(menor exclusion en mayores de 60 anos), se mantiene para la zona
urbana, pero en la zona rural no se observan grandes diferencias entre la
exclusion productiva de las personas mayores y las personas de 40 a 60
aNnos.

e Finalmente, la cuarta conclusidon es que enfre 2018 y 2019, la exclusion
social se desacelerd (e incluso aumentd en la zona urbana), mientras que
la exclusion productiva amentd (en especial en la zona rural). El retroceso
en la exclusion productiva de las personas mayores en la zona rural fue lo
suficiente para que el nivel de exclusion productiva nacional se contrajera.

Al observar el panorama nacional, y compararlo frente a los resultados por zona,
se obtienen importantes matices que permiten enriquecer el proceso de toma
decisiones para la reduccion de la exclusion social y productiva de las personas
mayores. En los siguientes capitulos se hard una mayor profundizacion en las
privaciones y en las dimensiones que explican los niveles de exclusion social y
productiva de las personas mayores.
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Grafica 6 Inclusion social e inclusion productiva de las personas mayores de 60
anos y de las personas de 40 a 40 aios: segun zona urbana/rural, 2012-2019
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Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidon SAS a partir de DANE-GEIH (2019)

Andlisis tematicos de la exclusién social de las personas mayores

e La exclusidon social de las personas mayores se explica en su mayoria por
la dimension de educacion.

e Entodaslaszonas, las principales privaciones son el bajo logro educativo
y el analfabetismo de las personas mayores.

e En la zona rural las privaciones asociadas a las condiciones de la
vivienda son las mds importantes.

1.6 Descomposicion de la exclusion social de personas mayores

A nivel nacional, el 33% de las personas mayores estan excluidas socialmente.
Este porcentaje es de 26% para las personas mayores en zonas urbanas y de 62%
en zonas rurales. La Grafica 7 presenta la contribucidn de cada dimensidén a la
exclusion social de las personas mayores diferenciados para cada zona
geogrdfica (urbana vy rural).
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La dimensidon de educacion es la que explica en su mayoria la exclusion social
de las personas mayores. Mds del 70% de la exclusidon social rural y urbana se
debe a privaciones en esta materia. En el total nacional, la dimensién de
vivienda y servicios publicos explica el 14% de la exclusion social de las personas
mayores, y la dimension de acceso a salud, el 12%.

En la zona urbana, la siguiente dimension que mds contribuye a la exclusion
social es el acceso alos servicios de salud (15%). En las zonas rurales, la dimension
de vivienda y servicios publicos es la que ocupa el segundo lugar como factor
de exclusion social de personas mayores (20%).

Grdfica 7 Contribucion por dimension a la exclusion social de las personas
mayores de 60 anos: total nacional y segin zona urbano/rural, 2019
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Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidon SAS a partir de DANE-GEIH (2019)

1.7 Privaciones de exclusion social

Para complementar el andlisis temdatico de la exclusion social se estudian cudles
son las privaciones sociales mas representativas para la poblacion de interés. La
primera columna de la Tabla 2 corresponde al set de indicadores que conforman
el componente de exclusidon social. En las columnas 2-10 se presentan los
resultados para las personas mayores y las personas de 40 a 60 anos, segun zona.
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En linea con el andlisis de contribucidon por dimensiones, las mayores privaciones
sociales de las personas mayores corresponden a los indicadores de bajo logro
educativo (73%) y analfabetismo (14%). En la zona urbana el 60% de las personas
mayores tienen un logro educativo inferior a 9 anos de educacion y el 10%
enfrentan analfabetismo. En la zona rural, estos porcentajes son del 93% y del
30%, respectivamente. Las mayores brechas entre las personas mayores y las
personas de 40 a 60 anos se concentran en estos dos indicadores. Para el resto
de indicadores las personas mayores estan privadas en una proporcion igual o
menor que las personas de 40 a 60 anos.

Como se senald, las privaciones de vivienda en la zona rural son significativas:
mas del 20% de los hogares conformados por personas mayores no tienen
acceso a una fuente de agua mejorada, ni a una adecuada eliminacion de
excretas. Ademds, el 14% no cuentan con un material de pisos apropiado. En las
zonas urbanas estas privaciones afectan a menos del 5% de los hogares con
personas mayores.

Entre 2012 y 2019 se ha reducido la privacion en todos los indicadores sociales
del indice, en especial en los indicadores de bajo logro educativo y
analfabetismo (Anexo 6). Sin embargo, a raiz de la emergencia social y sanitaria
del Covid se espera un estancamiento e incluso un deterioro de las condiciones
sociales de las personas mayores. En el Recuadro 2, se enumeran algunos de los
efectos que tendria la crisis del Covid-19 sobre la exclusion social de las personas
mayores.
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Tabla 2 Privaciones sociales de las personas mayores de 60 anos y de las
personas de 40 a 40 aios: total nacional y segin zona urbano/rural, 2019

Indicador Total Urbano Rural
Mayore Person Brech Mayor Person Brech Mayore Person Brech
sde 60 asde a esde asde a sde 60 asde a
anos 40 a 60 60 40 a 60 anos 40 a 60
anos anos anos anos
Analfabetismo 14% 5% 28 10% 3% 33 30% 13% 23
individual
Qggg?bemmo rEsie % 8% 13 8% 6% 13  21%  16% 13
Bajologro educativo o 4eer 15 sg%m  40% 17 93%  80% 1.2
individual
Bajologro educativo g soe 10 53%  54% 1.0 73%  78% 09

resto hogar

Sin aseguramiento en
salud individual

Sin aseguramiento en

salud resto hogar 9% 12% 0,7 9% 12% 0.8 8% 12% 0.7
Sin acceso (financiero)

3% 7% 0.4 2% 7% 0.4 4% 8% 0.6

a servicios de salud 3% 3% 0.8 2% 3% 0,6 4% 4% 1.1
individual

Sin acceso (financiero)

a servicios de salud 5% 6% 0.8 5% 6% 0.8 5% 6% 0,8

resto hogar
Sin acceso a fuente de

: 6% 7% 0,9 1% 2% 0,8 23% 26% 0,9
agua mejorada
Ineie Gelerete 8% 9% 09 5% &% 08 21% 21% 10
eliminacion de excretas
Material inadecuado 1% 2% 08 1% 2% 0.8 % A 10
de paredes
Materidlinadecuado o 4o 9 g% 1% 09 14%  14% 1.0
de pisos
Hacinamiento critico 4% 8% 0,5 5% 8% 0,5 4% 9% 0,4

Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidon SAS a partir de DANE-GEIH (2019)

Recuadro 2 Exclusion social de las personas mayores: riesgos ante el

Covid-19
Las personas mayores han visto afectadas de manera particular por el covid-19 vy las
medidas de confinamiento implementadas para mitigar su contagio. En materia de
salud, se estima que el 66% de las personas mayores de 70 anos tiene una enfermedad
preexistente y enfrentan una mayor tasa de mortalidad frente al Covid (5 veces mayor
a la del resto de la poblacién) (Naciones Unidas, 2020). Ademds, se encuentran en
mayor riesgo de contraer la enfermedad dado que usualmente viven en entornos
residenciales y/o requieren el apoyo de personal externo al hogar. Por su parte, la
salud mental de esta poblacién también se ha visto afectada por el confinamiento,
la pérdida de las redes de apoyo vy la falta de accesibilidad al cuidado adecuado
(Universidad de los Andes, 2020).
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De otro lado, la falta de conectividad afecta notablemente a las personas mayores
debido a que es el grupo poblacional que menos accede ainternet y que no se siente
comodo con los teléfonos inteligentes o el idioma de los medios (Universidad de los
Andes, 2020). Esto dificulta el acceso a la informacién de salud y prevencién, asi como
el contacto virtual con familiares o amigos, exacerbando los sentimientos de soledad
y aislamiento. Adicionalmente, la falta de conectividad y uso de herramientas
electrénicas dificulta el reporte de situaciones de violencia doméstica, descuido o
maltrato, los cuales han presentado un aumento durante la pandemia (Naciones
Unidas, 2020).

Conjuntamente, estos aspectos pueden contribuir a aumentar la exclusion social de
las personas mayores a fravés de un mayor nivel de privaciéon en las variables
relacionadas con la dimensién salud. Las cifras 2020 y 2021 del IMISP (cuando se lleve
a cabo su actualizacién) dardn cuenta de estos posibles efectos.

Andlisis tematicos de exclusion productiva de las personas mayores

e La exclusion productiva de las personas mayores estd explicada en mas
del 60% por la dimensidon de pobreza por ingresos.

e Las privaciones mds importantes son la no cotizacion a pension, la no
ocupacion y la pobreza por ingresos.

e Enlazona rural el 90% de las personas mayores no cotizan o no reciben
pension.

1.8 Descomposicion de la exclusion productiva de las personas mayores

En 2019, el 30% de las personas mayores de Colombia estaba en exclusidon
productiva. En el Ultimo periodo (2018-2019) se registrd un aumentd de esta
situacion, principalmente en la zona rural. En el Ultimo ano, el 27% de las personas
mayores de las zonas urbanas estaba excluida productivamente. En las zonas
rurales dicho porcentaje fue de 43%. El andlisis por dimensidn y por indicadores
permite identificar las tematicas mas relacionadas con estos resultados.

La dimensidon de pobreza por ingresos aporta mds de un 60% a la exclusion
productiva de las personas mayores. En la zona rural, la contribucion de la
pobreza por ingresos es del 66% y las condiciones de acceso a trabajo explican
el 34% de la exclusion productiva. En la zona urbana, el aporte de la pobreza por
ingresos es menor que en la zona rural (60%) y el de las condiciones de acceso a
trabajo de calidad es mayor (40%). Esta composicion de la exclusion productiva
se ha mantenido desde 2012 (Anexo 5).
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Grafica 8 Contribucidon por dimension a la exclusion productiva de las personas
mayores de 60 anos: total nacional y segin zona urbano/rural, 2019
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Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidon SAS a partir de DANE-GEIH (2019)

1.9 Privaciones por indicador de exclusién productiva

Las principales privaciones de las personas mayores son la no cofizacion a
pensiones (71%), la no ocupacion (66%) y la pobreza por ingresos (24%). El 0%
de las personas mayores que habitan en la zona rural no cotiza o no recibe
pension y el 38% es pobre por ingresos. En la zona urbana estos porcentajes son
de 66% y 20%, respectivamente. En la zona rural el porcentaje de personas
mayores Nno ocupadas es menor (53%) al de la zona urbana (70%).

En general, las personas mayores tienen un nivel de privacidbn menor que las
personas de 40 a 60 anos, a excepcion de los indicadores de no ocupacion y no
coftizacion a pension. Esta situacion es reflejo de una mayor exclusion del
mercado laboral de las personas mayores y de una menor proteccion frente a
la vejez.

Entre 2012 y 2019, los indicadores de no ocupacion y no cotizacion a pension se
han mantenido muy estables, reflejondo que no se han logrado grandes
avances para incluir a la poblacion mayor en el sistema pensional. Por su parte,
el indicador de pobreza por ingresos es el Unico que ha mostrado una variacion
significativa durante el periodo de referencia. No obstante, durante el Ultimo ano
este indicador se estancd e incluso empeord 3 p.p. en la zona rural. Este menor
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dinamismo en la reduccion de la pobreza por ingresos y de la exclusion
productiva durante el periodo pre-Covid (2018-2019) puede profundizarse con la
crisis econdémica y sanitaria generada por el Covid-19 (Recuadro 3).

Tabla 3 Privaciones productivas de las personas mayores de 60 anos y de las
personas de 40 a 40 aios: total nacional y segin zona urbano/rural, 2019

Total Urbano Rural
Mayore Person Brech Mayor Person Brech Mayore Person Brech

Indicador sde 60 asde a esde asde a sde 60 asde a
anos 40 a 60 60 40 a 60 anos 40 a 60
anos anos anos anos

24% 27% 0.9 20% 24% 0.9 38% 38% 1.0

Pobreza por ingresos
individual

Pobreza por ingresos
resto hogar 22% 26% 0.8 18% 23% 0.8 34% 37% 0,9
No ocupado individual 66% 26% 2,6 70% 26% 2,7 53% 27% 2,0

No ocupado resto

56%  51% 1.1 58%  52% 11 49%  47% 1.0
hogar
No cofizante apension 1o om 11 sem  57% 12 90%  84% 1.1
individual

No cotizante a pension
resto hogar

Trabaja mds de 48 hrs
semanales individual
Trabaja mds de 48 hrs
semanales resto hogar
Subempleo por

66% 74% 0.9 64% 72% 0.9 75% 83% 0.9
9% 22% 0.4 8% 23% 0.4 10% 21% 0.5

20% 24% 0.8 21% 26% 0.8 15% 21% 0.7

competencias 2% 9% 0,2 2% 10% 0,2 2% 7% 0.3
individual

Subempleo por

competencias resto 14% 17% 0.8 15% 18% 0.8 2% 13% 0,7
hogar

Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusion SAS a partir de DANE-GEIH (2019)

Recuadro 3 Exclusion productiva de las personas mayores: riesgos ante el

Covid-19
La crisis econdmica causada por covid-19 ha tenido un fuerte impacto sobre
los ingresos y el empleo de toda la poblacién. Segun Fedesarrollo, para el ano
2020 la pobreza podria alcanzar niveles de 44%, lo que significa un aumento
de 8.4 p.p respecto al nivel pre-pandemia. Este efecto podria ser aun mds alto
para las personas mayores al considerar que se encontraban en una situaciéon
de mayor precariedad laboral antes de la pandemia y que no contaban con
las herramientas adecuadas para hacer una tfransicion efectiva hacia el
teletrabajo.
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Desde el 2013, las personas mayores de las zonas urbanas venian registrando
tasas de informalidad laboral de alrededor de 73% para hombres y 84% para
mujeres (Fundacion Saldarriaga Concha, 2015). De acuerdo con los resultados
del IMISP, en 2019, las personas mayores presentaron una tasa de
desocupacion 2,6 veces la de personas de 40-60 anos y una no cofizacion a
pension de 71% (versus 62% para personas entre 40 y 60 anos). Considerando
lo anterior, el acceso a empleo e ingresos seria mas dificil para esta poblacion
a causa de la falta de proteccion social y de la acelerada transicion hacia
empleos remotos que requieren uso de internet y habilidades digitales, drea en
la cual las personas mayores se encuentran en desventaja.

Por ofro lado, al igual que para la poblacidon general, a causa de los cierres de
colegios y del menor acceso a cenfros de cuidado, se han ampliado las
brechas de género en materia laboral, trabajo no remunerado del hogar y
labores de cuidado, que han recaido principalmente sobre las muijeres,
incluyendo las mujeres mayores.

Por Ultimo, el mayor riesgo de salud y mortalidad entre las personas mayores y
las condiciones de vida en centros residenciales (que aumentan el riesgo a
contagio) también ha dificultado su posibilidad de realizar actividades
laborales y productivas. En el caso de personas mayores, el Gobierno Nacional
extendio e intensificd las medidas de aislamiento preventivo obligatorio para
mayores de 70 anos hasta el 31 de agosto de 2020. Sin embargo, por medio de
una tutela, los ciudadanos argumentaron que dicha medida afectaba sus
derechos de igualdad, libertad y libre desarrollo de la personalidad y se resolvio
gue podrian tener los mismos derechos de circulacion que los adultos de 18 a
69 anos.

Desafios para la inclusiéon de las personas mayores

Pese a que las condiciones de inclusion de las personas mayores han venido
mejorando desde 2012, aun persisten grandes retos:

1. La reduccidén de la exclusion se ha dado a una mayor velocidad que el
aumento de la doble inclusion. Para 2019, el porcentaje de personas
mayores en doble inclusion fue del 54%, lo que significa que mds de la
mitad de la poblacién mayor no logra estar en la condicidon deseable
(doble inclusion).

2. Tanto la exclusidon social como la exclusion productiva han disminuido
entre 2012 y 2019, aunque la reduccion ha sido mads rapida en el primer
caso. No obstante, el 33% de las personas mayores confinban excluidas
socialmente y el 30% productivamente.
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Las personas mayores de zonas rurales enfrentan mds barreras en la
reduccion de la exclusion. Entre 2012 y 2019, la doble inclusion aumentd
de manera mds acelerada en la zona rural. Del mismo modo, la exclusidn
social y la exclusion productiva también se redujeron mds rapidamente en
la zona rural. Por su parte, la exclusion ha disminuido a una mayor tasa en
la zona urbana.

Las brechas entre zonas urbanas y rurales persisten. En 2019, los niveles de
doble inclusion en la zona rural fueron la mitad de los registrados en la
urbana (28% vs 61%) y la exclusion fue el doble (31% vs 14%). Por su parte,
la exclusion social en la zona urbana fue la mitad de la de la zona rural
(26% vs 62%) y la exclusion productiva también fue menor (27% vs 43%). En
suma, en la zona rural los niveles de doble inclusidon son menores que en la
zona urbana y los niveles de exclusidon, exclusidon social y exclusion
productiva son mayores, el gran reto es aumentar la exclusion social de las
personas mayores.

Entre 2018 y 2019 se detuvo la doble inclusidon de las personas mayores. Este
freno responde a un estancamiento de la exclusion social y a un aumento
de la exclusion productiva (especialmente en la zona rural). El aumento de
la exclusion productiva en la zona rural se explica principalmente por el
deterioro del indicador de pobreza por ingresos y no ocupacion.

La dimension de educacion explica mas del 70% de la exclusion social y la
dimensién de pobreza por ingresos contribuye en mds del 60% a la
exclusion productiva de las personas mayores.

Las privaciones sociales mds importantes son el bajo logro educativo vy el
analfabetismo. En estas privaciones se presenta un diferencial en contra
de las personas mayores de 60 anos. Ademds, en la zona rural las
privaciones de vivienda cobran importancia.

Las privaciones productivas mads importantes son la no cofizacion a
pension, la no ocupacion y la pobreza por ingresos. En las dos primeras se
identifica un diferencial en contra de las personas mayores.

A raiz de la crisis del Covid-19 podria profundizase el freno en los
indicadores de inclusion de las personas mayores como producto de las
medidas de aislamiento y de la reduccién de ingresos, las restricciones a
bienes y servicios sociales, y la baja apropiacion tecnoldgica por parte
esta poblaciéon. Los efectos esperados serian mayores sobre indicadores
de salud mental, acceso a servicios de salud, pobreza por ingresos y no
ocupacion.
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Anexos

Anexo 1 Cambios en los principales indicadores del IMISP para mayores de 60
anos y personas de 40 a 40 anos: total nacional y segun zona urbano/rural,
2012-2019 y 2018-2019

Desagregacié | Doble .. Exclusion Excluspn
Grupo . . .- Exclusiéon ; productiv
n geografica | inclusion Nelejfe]! q
. s Total 4,0% -5,9% -5,0% -3.2%
Variacion - Mayoresde  ypano 34% 7% | 59%  -33%
p°’°e“L”,°' Rural 6.9%  38% | 25%  -25%
aaievnd Total 29%  56% | 49%  22%
anual 2012-  personas de
2019 40 a 40 afos Urbano 2.4% -5,9% -5,8% -1,9%
Rural 6.8% -5,0% -3.3% -28%
M d Total 12,8 -9.5 -14,3 -8,0
Variacién %‘:g;s € Urbano 12,5 -8,6 -13,9 7,2
puntos Rural 10,3 -10,3 -11.9 -8,7
porcentuale Total 9,7 -8.0 -12,0 -5,6
5 2012-2019 zgrs"é';)“ide Urbano 9.1 6,7 11,3 4,5
@ of anos Rural 11,6 127 | 145 9.8
Mayores de Total 1,3% 1.7% -1,.5% 0.3%
Variacion 40 afos Urbano 0.6% 1,9% 0.8% -1,2%
porcentual Rural 5.2% 2.4% 7.0% -3.2%
20182019 Personasde oo | D00 S| Sg g
40 a 80 anos Rural 08%  30% | 31%  -33%
o Mayores de Total 0,7 0.3 -0,5 0.1
Variacion 40 afios Urbano 0,4 0,3 0,2 -0,3
puntos Rural 1,4 0,8 -2,5 1,9
porcentuale Personas de Total -1,1 0.8 0,3 1.6
s 2018-2019 40 a 60 afios Urbano -1,3 0,7 0,5 1,5
Rural 0.3 0.8 -1,4 1,9
)

Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusién SAS a partir de DANE-GEIH (2019
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Anexo 2 Principales indicadores del IMISP para mayores de 60 anos: por sexo,
2012-2019

Indicador (€](V]e]e) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hombre 41,0% 43,6% 460% 47.3% 49,7% 50,7% 53,0% 53,0%
Mujer 41,0% 43.8% 46,6% 47,4% 49.8% 51,6% 53,1% 54,4%
Brecha 1,00 1,01 1,01 1,00 1,00 1,02 1,00 1,03
Hombre 26,6% 24,4% 22,1% 20,6% 199% 185% 17,0% 17.9%
Exclusion Mujer 273% 247% 218% 209% 19.6% 183% 17.3% 17.1%
Brecha 1,03 1,01 0,99 1,02 0,99 0,99 1,01 0,96

Hombre 48,8% 46,0% 43,4% 41,6% 389% 37.3% 349% 34.9%

Doble
Inclusidn

Exclusion .
social Mujer 46,5% 43,3% 40,2% 39.1% 36,4% 345% 32.8% 31.8%
Brecha 0,95 0,94 0,93 0,94 0,93 0,93 0,94 0,921
Exclusion Hombre 36,8% 348% 327% 31,7% 31,3% 305% 29,1% 29.9%
productiva Mujer 398% 37.5% 350% 34,4% 33,4% 32,2% 31,4% 30,9%

Brecha 1,08 1.08 1.07 1.08 1.07 1,06 1,08 1.03
Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidon SAS a partir de DANE-GEIH (2019)
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Anexo 3. Categoria de subregiones funcionales con base en tipologias OECD

Categoria de .
. . Descripcion
subregiones funcionales
Subregiones Son aquellas cuya participacion de la poblacidon en dreas rurales
predominantemente locales es menor al 15 % o cuya participaciéon esta entre el 15 %
urbanas y el 50 %, pero cuentan con un centro urbano de mds de 500.000
habitantes que concentra mds del 25 % de la poblaciéon

subregional.

Subregiones intermedias |Son aquellas cuya participacion de la poblacién en dreas rurales
locales oscila entre el 15 % y el 50 %, pero no cuenta con un
centro urbano de mds de 500.000 habitantes que concentre mds
del 25 % de la poblacién subregional, o aquellas cuya
participacién de la poblacién en dreas rurales locales es superior
al 50 % pero cuentan con un centro urbano de mds de 200.000
habitantes que concentra mds del 25 % de la poblacion

subregional.
Subregiones Son aquellas cuya participacion de la poblacién en dreas rurales
predominantemente locales es mayor al 50 %, no cuenta con un centro urbano de
rurales cercanas a mds de 200.000 habitantes que concentre el 25 % de la
civudades poblacién regional, y con tiempo de viaje de almenos el 50 % de

la poblacién regional hacia la préxima ciudad de mdas de 50.000
habitantes menor a 90 minutos.

Subregiones Son aguellas cuya participacion de la poblacion en dreas rurales
predominantemente locales es mayor al 50 %, no cuenta con un cenfro urbano de
rurales remotas mds de 200.000 habitantes que concentre el 25 % de la

poblacién regional, y con tiempo de viaje de al menos el 50 % de
la poblacién regional hacia la préxima ciudad de mds de 50.000
habitantes superior a 90 minutos.

Fuente: (DNP, 2019, pdg. 907)

Anexo 4 Incidencia e intensidad de la exclusién social y productiva para
mayores de 60 aios y personas de 40 a 60 anos: total nacional y segin zona
urbano/rural, 2012 y 2019

Mayores de 60 anos Personas de 40 a 60 anos
Component
Componente Total ‘ Urbano Rural Total Urbano Rural
2019 2012 2019 2012 2019 2012 2019 2012 2019
Incidencia 4
Exclusion B 339 | 40% 26% | 73% 62% | 40% 28% | 32% 21% | 69% 54%
social %
Exclusion 38
oroductiva | % 0% |34% 27% | 52% 43% |38% 33%|35% 30% |52% 42%
Intensidad 6
ntensidad | Exclusion 1 0.3 591030 028035 032032 030|030 028|035 032
social 2
2R 0.6 062(0.60 060|065 064|063 063|062 062|066 066
productiva 2
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Anexo 5 Contribucion por dimension y tipo de indicador a la exclusion social y
a la exclusion productiva de los mayores de 60 anos y las personas de 40 a 60

anos: total nacional y segin zona urbano/rural, 2012 y 2019

Mayores de 60 anos

Personas de 40 a 60 anos

Total ‘ Urbano ‘ Rural Total Urbano Rural
2012 2019 2012 2019 2012 2019 2012 2019 2012 2019 2012 2019
E"sf,"c’fé‘l’“ Educacion ‘;.8 73% | 69% 75% | 66% 71% | 58% 60% | 56% 58% | 59% 62%
Acceso a salud 178 12% | 21% 15% | 14% 9% | 25% 20% | 30% 26% | 17% 13%
Vivienda y 14
servicios % 14% | 10% 10% | 20% 20% | 18% 20% | 14% 15% | 24% 25%
pUblicos °
Inclieeeioss 52 539 | 53% 54% | 49% 51% | 45% A5% | 46% 46% | 43% A4%
individuales %
Indicadores 34 33% | 37% 36% | 30% 29% | 37% 35% | 40% 39% | 33% 31%
otros miembros | %
Indicadores de | 14 o7 | 100 10% | 20% 20% | 18% 20% | 14% 15% | 24% 25%
todo el hogar %
Exclusién | Pobreza por 62
productiv | ingresos % 62% | 60% 60% | 66% 66% | 63% 64% | 62% 63% | 67% 68%
a AcCceso a
frabajo de 38
calidad % 38% | 40% 40% | 34% 34% | 37% 36% | 38% 37% | 33% 32%
Indicadores 60
individuales % 60% | 59% 59% | 61% 61% | 58% 58% | 57% 58% | 58% 59%
Indicadores 40
otros miembros | % 40% | 41% 41% | 39% 39% | 42% 42% | 43% 42% | 42% 41%

Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusidon SAS a partir de DANE-GEIH (2019)
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Anexo 6 Privaciones sociales y privaciones productivas para los mayores de 60 anos y personas de 40 a 60
ainos: total nacional y segin zona urbano/rural; 2012, 2018 y 2019

Mayores de 60 anos Personas de 40 a 60 anos

Privacion Urbano Urbano

Analfabetismo

individual 20% 15% 14% | 15% 11% 10% | 37% 30% 30% | 7% 5% 5% | 5% 3% 3% | 18% 14% 13%
Analfabetismo resto

hogar 5% 1% 11%|11% 8% 8% |28% 23% 21% | 11% 8% 8% | 8% 6% 6% |22% 17% 16%
Bajo logro

educativo individual | 81% 75% 73% | 77% 69% 68% | 26% 94% 93% | 58% 50% 48% | 50% 42% 40% | 88% 82% 80%
Bajo logro

educativo resto

hogar 66% 58% 57% | 62% 54% 53% | 79% 75% 73% | 67% 60% 59% | 61% S54% 54% | 86% 80% 78%

Sin aseguramiento
en salud individual 5% 3% 3% | 4% 2% 2% | 7% 4% 4% | % 6% 7% | % & T | % T 8%
Sin aseguramiento
ensaludrestohogar| 16% 9% 9% | 17% 9% 9% | 14% 9% 8% |19% 12% 12% | 20% 12% 12% | 18% 11% 12%
Sin acceso
(financiero) a
servicios de salud
individual 8% 3% 3% | 6% 2% 2% | 12% 5% 4% | 8% 3% 3% | 8% 3% 3% |10% 5% 4%
Sin acceso
(financiero) a
servicios de salud
resto hogar 1M% 5% 5% |11% 4% S |13% 6% 5% [ 13% 5% 6% | 13% 5% 6% | 15% 7% 6%
Sin acceso a fuente
deaguamejorada | 8% 6% 6% | 2% 1% 1% | 26% 26% 23% | 7% 7% 7% | 2% 2% 2% | 27% 26% 26%
Inadecuada
eliminacion de
excretas 12% 9% 8% | 7% 5% 5% |29% 22% 21% | 12% 10% 9% | 7% 6% 6% | 29% 23% 21%
Material
inadecuado de
paredes 2% 2% 1% | 2% 2% 1% | 2% 1% 2% | 2% 2% 2% | 2% 2% 2% | 2% 2% 2%
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Mayores de 60 anos Personas de 40 a 60 anos
Privacion Urbano \ Ujeelgle}

2019 2012 2018 2019 2012 2019 | 2012 2018 2019 2012
Material
inadecuado de
pisos 6% 4% 4% | 2% 1% 1% | 19% 16% 14% | 6% 4% 4% | 2% 1% 1% | 19% 15% 14%
Hacinamiento
critico 6% 4% 4% | 7% 4% 5% | 6% 4% 4% | 11% 8% 8% |11% 8% 8% |12% 8% 9%

Pobreza por
ingresos individual | 31%  24% 24% | 26% 21% 20% | 46% 35% 31% 25% 27% | 27% 23% 24% | 46% 36% 38%
Pobreza por
ingresos resto hogar | 27%  21% 23% 18% 18% | 41% 31% 30% 25% 26% | 26% 22% 23% | 45% 35% 37%
No ocupado

individual 65% 65% 70%  69% 51% 51% 25% 25% 26% | 25% 25% 26% | 26% 25% 27%
No ocupado resto
hogar 56% 55% 58% 57% 50% 47% 50% 50% 51% | 51% 51% 52% | 48% 46% 47%

No cotizante a
pension individual 72% 72% 71% | 67% 67% 66% | 92% 1% 90% | 66% 63% 62% | 61% S57% 57% | 87% 84% 84%
No coftizante a
pensidon resto hogar | 73% 68% 66% | 70% 65% 64% | 80% 77% 75% | 80% 75% 74% |78% 72% 72% | 90% 85% 83%
Trabaja mds de 48
hrs semanales
individual 10% 9% 9% | 9% 8% 8% | 12% 11% 10% | 27% 22% 22% | 27% 23% 23% | 24% 20% 21%
Trabaja mds de 48
hrs semanales resto
hogar 26% 20% 20% | 28% 21% 21% | 20% 17% 15% | 31% 24% 24% | 32% 25% 26% | 26% 21% 21%
Subempleo por
competencias
individual 2% 2% 2% | 2% 2% 2% | 2% 1% 2% |11% 9% 9% |[12% 9% 10% | 8% 6% %
Subempleo por
competencias resto
hogar 7% 13% 18%  14% 13% 10% 9% | 20% 16% 17% | 21% 17% 18% | 17% 13% 13%
Fuente: Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusion SAS a partir de DANE-GEIH (2019)
NOTA: se resalta en negro los aumentos de privacion entre 2018 y 2019
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Analfabetismo individual Una persona se considera privada si es mayor de 15 anos y no sabe leer ni escribir.
Una persona se considera privada si al menos uno de los otros miemibros de su hogar
mayores de 15 anos no saben leer ni escribir.

Bajo logro educativo individual Una persona se considera privada si acumula menos de 9 anos de educacion.

Una persona se considera privada si al menos uno de los otros miembros de su hogar que
estdn en edad escolar (7-17 anos) no cursan el grado de ensenanza correspondiente a su
edad, o silos miembros mayores de 17 anos acumulan menos de 9 anos en promedio de
educacién.

Una persona se considera privada si no se encuentra afiliada a un régimen de seguridad
social en salud.

Sin aseguramiento en salud resto Una persona se considera privada si al menos uno de los otros miembros de su hogar
hogar mayores de 5 no se encuentra afiliado a un régimen de seguridad social en salud.

Una persona se considera privada si en los Ultimos 12 meses no contd con los recursos para
pagar los servicios de asistencia médica u hospitalizacion en la EPS o ARS, ante una
necesidad.

Una persona se considera privada si al menos uno de los otros miembros de su hogar no
conté con los recursos para pagar los servicios de asistencia médica u hospitalizacién en la
EPS o ARS, ante una necesidad.

Una persona se considera privada si pertenece a un hogar:

Sin acceso a fuente de agua - Urbano que no cuenta con servicio de acueducto, o

mejorada - Rural que obtiene el agua de una fuente diferente a acueducto por tuberia, otra fuente
por tuberia, pozo con bomba, o pila publica.

Una persona se considera privada si pertenece a un hogar:

- Urbano que no cuenta con servicio publico de alcantarillado, o

- Rural con inodoro sin conexién a alcantarillado, inodoro sin conexidn a pozo sépftico, ni
letrina.

Una persona se considera privada si perfenece a un hogar:

- Urbano cuyas paredes de la vivienda son de un material diferente a ladrillo, bloque, material
prefabricado, piedra; madera pulida; adobe o tapia pisada; o bahareque, o

- Rural cuya vivienda cuenta con paredes de un material distinto a ladrillo, bloque, material
prefabricado, piedra; madera pulida; adobe o tapia pisada; bahareque; o madera burda,
tabla, tablon.

Una persona se considera privada si pertenece a un hogar cuyos pisos de la vivienda son de
fierra.

Analfabetismo resto hogar

Bajo logro educativo resto hogar

Sin aseguramiento en salud individual

Sin acceso (financiero) a servicios de
salud individual

Sin acceso (financiero) a servicios de
salud resto hogar

Inadecuada eliminacién de excretas

Material inadecuado de paredes

Material inadecuado de pisos
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Definiciéon

Privacion

Hacinamiento critico

Una persona se considera privada si perfenece a un hogar:
- Urbano donde hay 3 personas o mds por cuarto, o
- Rural donde hay mds de 3 personas por cuarto.

Anexo 8 Definicidon de privaciones productivas

Privacion Definiciéon

Pobreza por ingresos individual

Pobreza por ingresos resto hogar

No ocupado individual

No ocupado resto hogar

No cotizante a pensién individual

No cotizante a pensidn resto hogar

Trabaja mds de 48 hrs semanales
individual

Trabaja mds de 48 hrs semanales
resto hogar

Subempleo por competencias
individual

Subempleo por competencias resto
hogar

Una persona se considera privada si su ingreso per cdpita es inferior a la linea de pobreza.

Una persona se considera privada si el ingreso per cdpita de los otros miembros de su hogar
es inferior a la linea de pobreza.

Una persona se considera privada si estd desempleada o inactiva. Exeptuando a las
personas inactivas que: se dedican a oficios del hogar, estén pensionadas o son mayores de
60 anos y reciben ingresos por arriendos o ayudas.

Una persona se considera privada si al menos uno de los otros miembros del hogar mayores
de 18 anos estd desempleado o inactivo. Exeptuando a las personas inactivas que: estdn
estudiando (personas de 18 a 24 ainos), se dedican a oficios del hogar, estdn pensionadas o
son mayores de 60 anos y reciben ingresos por arriendos o ayudas .

Una persona se considera privada si no recibe pension o si estd ocupada o inactiva y no
cotiza a pension.

Una persona se considera privada si al menos uno de los otros miembros de su hogar
mayores de 12 anos no recibe pensidon o estd ocupados o inactivo y no cotiza a pensidn.
Una persona se considera privada si estd ocupada y trabaja mds 48 horas semanales.

Una persona se considera privada si al menos uno de los otros miembros de su hogar que
estdn ocupados trabaja mds 48 horas semanales.

Una persona se considera privada si manifiesta querer cambiar de trabajo porque sus
capacidades no estdn siendo aprovechadas.

Una persona se considera privada si al menos uno de los otros miembros de su hogar
manifiesta querer cambiar de trabajo porgue sus capacidades no estdn siendo
aprovechadas.

NOTA: en la actualizacién del indice a 2019 se modifica el indicador de Desempleo, usado en informes anteriores de 2018 y 2017, por el indicador
de No ocupados para incorporar a la poblacién inactiva que no estd incluida productivamente.




