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Resumen: El presente documento surge en respuesta a la invitacion del Comité de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a las organizaciones de la sociedad civil a hacer contribuciones
para la discusion en torno al derecho a la educacion de las personas con discapacidad. A través de este se sugiere al
Comité que avance en la elaboracién de una Observacion General sobre el articulo 24 de la Convencion de Naciones

Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Para ello llama la atencién sobre algunos ele-

mentos importantes y provee algunos argumentos de Derecho Internacional de los Derechos Humanos como apoyo a
su labor.
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INTRODUCCION

La Fundacion Saldarriaga Concha elaboré el
presente documento como respuesta a la invita-
cion del Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad a las organizaciones de la
sociedad civil a hacer contribuciones escritas
para el Dia de Discusion General sobre el Dere-
cho a la Educacién de las personas con discapa-
cidad, a realizarse en Ginebra (Suiza), el 15 de
abril de 2015.

El panorama de acceso a la educacion de perso-
nas con discapacidad en Colombia es alarman-
te: el 90 % de ellas no asiste a una institucion
educativa convencional. De igual forma, mien-
tras el 85% de la poblacién sin discapacidad
entre los 6 y los 11 afios de edad accede a la
educacion, solamente el 27.4% de la poblacion
con discapacidad en esta edad lo hace y tan so-
lo el 5.4 % de la poblacion con discapacidad
alcanza el nivel de educaciéon superior. Mientras
el 7% de la poblacion en general en Colombia
es analfabeta, en el caso de la poblacion con
discapacidad llega al 25%

La Fundacion Saldarriaga Concha es una organi-
zacién social colombiana que desde hace mas
de 42 anos trabaja para construir una sociedad
para todos, con especial énfasis en las personas
mayores, el envejecimiento y las personas con
discapacidad. La educacién es uno de nuestros
pilares estratégicos, por ello buscamos promo-
ver y favorecer el acceso al conocimiento de las
personas con discapacidad aportando al mejo-
ramiento de la calidad de la educacién en Co-
lombia. En ese sentido, el articulo 24 de la
CDPD constituye el norte de nuestro trabajo y
de nuestra inversion, por ello nuestra operaciéon
busca que exista una educacién de calidad para
todas las personas que elimine las barreras para
el aprendizaje y la participacion.

Desde el aflo 2008 y hasta el presente la Funda-
cion Saldarriaga Concha ha invertido en el pro-
grama de educacion inclusiva para personas con
discapacidad cerca de 4,4 millones de dolares.
Dicha inversion ha impactado la educacién ini-
cial, preescolar, basica y media de personas con
discapacidad, igualmente ha potenciado su
educacion superior en Colombia y en el exterior,
particularmente en los Estados Unidos de Amé-
rica y Espafa.

El presente informe sintetiza los aprendizajes de
la estrategia de educacion inclusiva de la Funda-
cion Saldarriaga Concha y los pone a disposi-
cion del Comité como un insumo para avanzar
en el respeto, proteccion y garantia del derecho
a la educacion de las personas con discapaci-
dad.

En nuestra opinién resulta prioritario que el Co-
mité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad avance en la elaboracion de una Ob-
servacion General sobre el articulo 24 de la
CDPD. Resulta fundamental que en dicha Ob-
servaciéon General se profundice el contenido
normativo del articulo 24 y que alli se dé luz a
los Estados parte sobre cdmo sus sistemas edu-
cativos pueden dar respuesta a las necesidades
de sus estudiantes con discapacidad, se ilustren
algunos ejemplos de ajustes razonables y medi-
das de Disefio Universal para el Aprendizaje, de
modo que se pueda avanzar globalmente en la
garantia efectiva de este derecho.

1Cfr. Alfredo Sarmiento Gomez, Situacion de la educacién
en Colombia. Preescolar, basica, media y superior. Una
apuesta al cumplimiento del derecho a la educacion para
ninos, nifias y jévenes (Educacion Compromiso de Todos,
2010).
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El derecho a la educacion de las

personas con discapacidad es un derecho
a la educacion inclusiva

El articulo 24 de la CDPD no crea un derecho
diferente para las personas con discapacidad,
sino que se refiere a que las personas con disca-
pacidad tienen derecho a la educacién, y corre-
lativamente a que los Estados parte tienen la
obligacion de respetar, proteger y garantizar
educacién de calidad para todas las personas
sin distincion?. Cuando se habla de educacion
inclusiva para las personas con discapacidad ha-
blamos entonces del mismo derecho humano
permeado por el derecho a la igualdad y la
prohibicion de discriminacién3. La educacion
inclusiva ha sido reconocida como la modalidad
mas adecuada para que los Estados garanticen
la universalidad y la no discriminacion en el de-
recho a la educacion. El derecho a la educacion
de las personas con discapacidad es un derecho
a la educacioén inclusiva“.

Una de las principales innovaciones de la CDPD
es el reconocimiento que las personas con dis-
capacidad tienen derecho a la educacion en el
marco de un sistema educativo inclusivo®. Que
las personas tengan derecho a acceder al mis-
mo sistema, a las mismas escuelas, y a la misma
oferta educativa a la que tienen acceso las per-
sonas sin discapacidad, potencia su inclusion
social a través de su interaccion con el resto de
personas en la escuela como un espacio privile-
giado en la comunidad. Algunos de los princi-

pales beneficios de la educacion inclusiva para
las personas con discapacidad son: la interac-
cidn con sus pares, el reconocimiento que éstos
pueden brindarle a la persona con discapacidad
COMO Una persona capaz, COMO Una persona
gue pertenece a la comunidad, como sujetos de
derechos, y como lo ha sefalado el Consejo de
Derechos Humanos “La educacion inclusiva es
importante desde el punto de vista social por-
gue ofrece una plataforma sélida para combatir
la estigmatizacion y la discriminacion”®.

2 Cfr. Naciones Unidas, Estudio temético sobre el derecho
de las personas con discapacidad a la educacién (Estudio
Tematico) 118 (A/HRC/25/29, 18 de diciembre de 2013).
3 Cfr. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) (1948), arts. 1,2 y 7; Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (PIDCP) (1966), arts. 1, 2, 3y 26;
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) (1966), arts. 1, 2 y 3; Convencién
Europea de Derechos Humanos (CEDH), arts. 1y 14, Pro-
tocolo No. 12, art. 1; Carta Africana de Derechos Huma-
nos y de los Pueblos (CADHP), arts. 2, 3, 12 y 13; Con-
vencion Americana de Derechos Humanos (CADH), arts.
1,2,29, 24y 26.

4 Id. supra nota 4, Estudio Tematico 13.

> Cfr. Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD) art. 24(1) (A/
RES/61/106, 24 de enero de 2007).

6 Id. supra nota 4, Estudio Temético 118.



A su vez las personas sin discapacidad se bene-
fician de dicha interaccion y se les brinda la
oportunidad de reconocer de primera mano el
valor de la diversidad que caracteriza la socie-
dad en que viven.

El derecho a la educacion inclusiva no se limita
a las personas con discapacidad. Para garantizar
el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad se requiere superar el mito segun
el cual, las personas que no tienen una discapa-
cidad no requieren ajustes al interior del sistema
educativo y que se adaptan facilmente. En linea
con el derecho a la igualdad y a la correlativa
prohibicion de discriminacion’, el derecho a la
educacién inclusiva exige que la educacion —
como derecho humano y en muchos casos co-
mo servicio publico—, responda a las necesida-
des diversas de todos sus estudiantes para que
estos puedan gozar de ella sin discriminacién
alguna, esto incluye a las personas con discapa-
cidad, pero también a aquellos con capacidades
y talentos excepcionales, aquellos con una per-
tenencia étnica diferente, quienes no dominan
el lenguaje usado por el sistema, entre muchos
otros.

El respeto, la proteccion y garantia del derecho
a la educacion inclusiva no debe centrar su
atencién en la persona con discapacidad, quien
con independencia de su diversidad funcional®
tiene derecho a acceder y permanecer en ella.
Se requiere superar el enfoque de integracion
educativa segun el cual las personas con alguna
discapacidad pueden asistir a una escuela con-
vencional, mientras puedan adaptarse y cumplir
los requisitos normalizados®. Por el contrario la
educacion inclusiva debe centrar su atencién en
las condiciones que tiene que proveer el sistema
educativo para responder a las necesidades de
todos los estudiantes —y dentro de esa diversi-
dad—, a las necesidades puntuales de los estu-
diantes con discapacidad'®; es decir, en las con-
diciones que debe desarrollar el sistema educa-
tivo para ser inclusivo de acuerdo con el manda-
to del articulo 24 de la CDPD. Como lo ha esta-
blecido el Consejo de Derechos Humanos “una
educacion pertinente y significativa debe permi-

tir el desarrollo de la autonomia, el autogo-
bierno y la identidad adaptandose a las necesi-
dades del estudiante. Ello implica dejar atras la
homogeneidad y adoptar la pedagogia de la
diversidad” .

Si bien existen necesidades comunes a los dife-
rentes tipos de discapacidad, respetar, proteger
y garantizar el derecho a la educaciéon inclusiva
demanda acercarse a la realidad de cada perso-
na para brindarle aquellos apoyos que requie-
re’2. Debe prestarse especial atencién a dicho
proceso para no caer en la medicalizacion de la
educaciéon y entender que el rol de la escuela no
es la atencion en salud, ni la rehabilitacion de la
persona con discapacidad. Por el contrario, y en
linea con nuestro argumento, la CDPD estable-
ce como fines de la educacién inclusiva para las
personas con discapacidad: desarrollar del po-
tencial humano y del sentido de dignidad'3, re-
forzar el respeto por los derechos humanos y la
diversidad', desarrollar su personalidad, sus ta-
lentos, creatividad y aptitudes'™, posibilitar su
participacion social'®. A su vez, el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales en su articulo 13, establecié como fines
de la educacion: desarrollar plenamente la per-
sonalidad humana y del sentido de su dignidad;
fortalecer el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales; capacitar a to-
das las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre; favorecer la comprension,

7 [d.

8 En este documento se asimila el concepto de diversidad
funcional al de deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial usado por la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), art. 1. Se prefiere el concepto de diversidad fun-
cional en tanto reconoce las diferencias entre las perso-
nas renunciando a su calificacién negativa.

° Id. supra nota 4, Estudio Temético 14.

10 /d. supra nota 7, CDPD, art. 24(2.¢).

" Id. supra nota 4, Estudio Tematico 132.

12 |d. supra nota 7, CDPD, art. 24(2.e).

13 /d. CDPD, art. 24(1.a).

14 d.

15 |d. CDPD, art. 24(1.b).

16 |d. CDPD, art. 24(1.c).



la tolerancia y la amistad entre todas las nacio-
nes y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos; y promover las actividades de las Na-
ciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz'’.

El derecho a la educacion implica que todas las
personas con discapacidad, sin importar el tipo
de discapacidad, tengan un lugar en el sistema
educativo inclusivo, que puedan beneficiarse de
las oportunidades que en él se ofrecen, y que
puedan acceder a los ajustes necesarios para
participar en condiciones de igualdad'®. En los
casos en que las personas encuentran mas ba-
rreras —o su inclusién es “aparentemente” mas
dificil—, es que el derecho a la educacion inclu-
siva se hace mas importante, y por lo tanto su
garantia deviene una prioridad para los Estados
parte.

El derecho a la educaciéon inclusiva no se limita
al acceso y permanencia de los nifos, nifas y
adolescentes al sistema educativo. El respeto,
proteccion y garantia del derecho a la educa-
cion inclusiva debe comenzar desde la educa-
cion inicial, que para el caso de Colombia co-
rresponde a la atencién de nifios hasta los cinco
anos, y se extiende a lo largo de toda la vida de
las personas con discapacidad’. Los estandares
internacionales sobre el derecho a la educacién
inclusiva de las personas con discapacidad de-
ben referirse también a la educaciéon superior, a
la educacion de posgrado, a la educacién técni-
ca y tecnoldgica, a la educacion para el trabajo,
a la alfabetizacion digital de personas adultas,
asi como en la educacién en todos los aspectos
de la vida, en igualdad de condiciones con el
resto de la poblacion.

El respeto, la protecciéon y la garantia del dere-
cho a la educacion inclusiva exige que las perso-
nas con discapacidad accedan y permanezcan
en el mismo sistema educativo y en las mismas
escuelas a las que acceden y en las que perma-
necen las demas personas. La escuela conven-
cional, sea esta publica o privada, constituye un
lugar privilegiado para garantizar este derecho
en tanto que es alli donde se desarrollan los fi-

nes de la educacion?®. No obstante, ello no sig-
nifica que las personas con discapacidad, al in-
terior del sistema educativo inclusivo, deban ha-
cer siempre lo mismo o estar siempre en el mis-
mo lugar. La puesta en practica del derecho a la
educacion inclusiva implica lograr un balance
entre la flexibilizacion de las practicas pedagégi-
cas, el cumplimiento de los fines de la educa-
cion mas alla de la adquisicion de conocimien-
tos, y la prevencion de la exclusion y segrega-
cion de las personas. No existe una receta Unica
para lograrlo, pero resulta fundamental que el
Comité fije los estandares generales para que
estos puedan ser aplicados por los maestros, las
escuelas y los Estados parte; y que asi mismo
sirvan para cualificar los procesos de monitoreo
local por parte de las familias, asi como las or-
ganizaciones sociales.

Es importante que el Comité establezca que
constituye una violacion del derecho a la educa-
cion cuando a una persona se le niega la posibi-
lidad de acceder y permanecer en el sistema
educativo, y particularmente en la escuela a la
que acceden las demas personas, en razéon de
su discapacidad o bajo la excusa que la escuela
o el sistema educativo no estan preparados para
brindar los apoyos necesarios. Los Estados parte
tienen la obligacion inmediata de garantizar el
acceso de las personas con discapacidad al sis-
tema educativo y a la escuela convencional. Co-
mo lo ha indicado el Consejo de Derechos Hu-
manos “el derecho de las personas con discapa-
cidad a ser instruidas en las escuelas convencio-
nales figura en el articulo 24, parrafo 2 a), que
establece que las personas con discapacidad no
pueden quedar excluidas del sistema general de
educaciéon por motivos de discapacidad.

7 [d. supra nota 5, PIDESC, art. 13(1).
18 [d. supra nota 7, CDPD, art. 24(2.a).
19 |d. CDPD, art. 24(1).

20 |d. supra nota 5, PIDESC, art. 13(1).



Acceder a la educacion inclusiva le

permite a la persona con discapacidad
construir y vivir su proyecto de vida

Como medida contra la discriminacion, la
‘clausula contra el rechazo’ tiene efecto inme-
diato y se ve reforzada por los ajustes razona-
bles”?'. La implementacion progresiva?? del de-
recho se refiere a su avance en términos de cali-
dad y no puede constituir una razén para negar
el nucleo fundamental del mencionado dere-
cho.

Desde nuestra experiencia como organizacion
de la sociedad civil, respetar, proteger, y garanti-
zar el derecho a la educacién inclusiva exige te-
ner en cuenta tres elementos centrales: el pro-
yecto de vida de la persona con discapaci-
dad, su estatus de edad y su rol ocupacional.
Acceder a la educacion inclusiva le permite a la
persona con discapacidad —con independencia
de su limitacion o diversidad funcional—, cons-
truir y vivir su proyecto de vida de manera libre,
auténoma e incluida en la comunidad?3. El acce-
so a la educacion inclusiva para las personas
con discapacidad debe tener en cuenta su esta-
tus de edad, es decir su edad cronolégica real,
dejando de lado ideas erradas de edad mental
de las personas bajo las cuales se les infantiliza,
se les discrimina y violan sus derechos humanos.
Finalmente el acceso a un sistema educativo in-
clusivo debe proveer oportunidades para que
las personas puedan desarrollar actividades y
ocupaciones similares a las que desarrollan otras
personas con su misma edad cronolégica, acor-
des con sus deseos y preferencias. Las personas
con discapacidad deben tener la posibilidad de

hacer lo mismo que hace cualquier otra perso-
na, de acuerdo a sus habilidades, intereses, su
contexto familiar y comunitario, segun su edad
cronoldgica y con la disposicion de los apoyos
necesarios.

21 |d. supra nota 4, Estudio Tematico 126.
22 |d. supra nota 5, PIDESC, art. 2(1); CADH, art. 26.
23 |d. supra nota 7, CDPD, arts. 19, 29; Id. supra nota 4,

Estudio Tematico 9.
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Garantizar un sistema educativo inclusivo

Dar cumplimiento al articulo 24 de la CDPD exi-
ge que los Estados parte desarrollen una trans-
formacion de sus sistemas educativos para que
se incluya a las personas con discapacidad. Di-
cha transformacion debe observar el principio
de progresividad y no regresividad?* para avan-
zar certeramente en la garantia del derecho a la
educacion, y de otros derechos humanos, de las
personas con discapacidad. Dicho proceso re-
quiere superar las practicas de exclusion y segre-
gacién de las personas con discapacidad y avan-
zar en su acceso y permanencia en un sistema
educativo de calidad que reconoce y respeta la
diversidad, y que se ofrece a todas las demas
personas. En este sentido, resulta util que el Co-
mité profundice en las obligaciones inmediatas
derivadas del articulo 24 y aquellas de realiza-
cion progresiva a cargo de los Estados partes.

El Consejo de Derechos Humanos ha reconocido
gue “la inclusiéon es un proceso que reconoce: a)
la obligacion de eliminar las barreras que restrin-
jan o impidan la participacion; y b) la necesidad
de modificar la cultura, la politica y la practica
de las escuelas convencionales para tener en
cuenta las necesidades de todos los estudiantes,
también los que tienen alguna deficiencia. La
educacion inclusiva implica transformar el siste-
ma de ensefanza y asegurarse de que las rela-
ciones interpersonales se basen en valores fun-
damentales que permitan materializar el pleno
potencial de aprendizaje de todas las personas.
También implica una participacion efectiva, una
instruccién personalizada y pedagogias inclusi-
vas”?.
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Adicionalmente “la educacion, en todas sus for-
mas y en todos los niveles, debe tener cuatro
caracteristicas fundamentales e interrelaciona-
das, a saber: la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad [...]. La disponi-
bilidad significa que existan instituciones
docentes en cantidad suficiente; la accesibilidad
requiere que esas instituciones sean accesibles,
tanto fisica como econémicamente, para todas
las personas sin discriminacion; la aceptabilidad
significa que la forma y el contenido de la edu-
cacion deben ser pertinentes, adecuados desde
el punto de vista cultural y de buena calidad v,
por tanto, aceptables para los estudiantes vy,
cuando proceda, para los padres. Y, por ultimo,
la adaptabilidad requiere que la educacién ten-
ga la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
realidades y las necesidades cambiantes de los
alumnos en contextos sociales y culturales varia-
dos. La adaptabilidad implica también la necesi-
dad de crear escuelas capaces de educar satis-
factoriamente a todos los nifios y, por ende, es
uno de los principios basicos de la educacion
inclusiva” 26,

24 Id. supra nota 5, PIDESC, art. 2(1); CADH, art. 26.
2 [d. supra nota 4, Estudio Tematico 7.
2% |d. 912.
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Limitacion al derecho de los padres y ma-
dres a elegir la educacion de sus hijos

Le corresponde a la familia, principalmente en
los casos de los niflos y nifias con discapacidad,
potenciar el goce efectivo del derecho a la edu-
cacion y en ese sentido el articulo 24 de la
CDPD en linea con el articulo 13(3) del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales limita el derecho de los padres a
elegir la educacion para sus hijos?’. Es importan-
te que el Comité indique que excluir a los hijos
e hijas del sistema educativo inclusivo puede
constituir una violacién de sus derechos. En los
casos donde los sistemas educativos implemen-
tan la inclusién de forma precaria o incompleta,
le corresponde a los padres y madres exigir la
transformacion de ese sistema, exigir el acceso y
permanencia, los ajustes razonables y las medi-
das de disefio universal necesarias para sus hijos
e incidir en general para que no se les vulnere
su derecho a la educacién inclusiva.

Diseno Universal para el Aprendizaje

La garantia del derecho a la educacién inclusiva
de las personas con discapacidad no requiere
solamente que el sistema educativo provea apo-
yos y ajustes razonables?® a las necesidades de
sus estudiantes con discapacidad. Requiere tam-
bién que dicho sistema sea disefiado e imple-
mentado de acuerdo al principio del disefio uni-
versal?®, particularmente usando el Disefio Uni-
versal para el Aprendizaje. El Disefio Universal
para el Aprendizaje®® se dirige a cualquier estu-
diante que desee participar en el aula, indepen-
dientemente de su condicion, situacion o ritmos
de aprendizaje; ha sido impulsado por el grupo
del profesor David Rose de la Universidad de
Harvard e implementado por el Centre for Ap-
plied Tecnology (CAST); y se basa en los desa-
rrollos de las Neurociencias, que identifican tres
redes neuronales que se activan frente a las ta-
reas de aprendizaje, redes de reconocimiento,
estratégicas y afectivas.

A partir de nuestra experiencia y como se
muestra en el esquema 1, aplicar el Disefio Uni-

versal para el Aprendizaje en la garantia del de-
recho a la educaciéon exige desarrollar acciones
en diferentes ambitos y para diferentes actores.
Debe tener como centro la escuela convencio-
nal en donde se materializa el derecho; adicio-
nalmente debe trabajar sobre las familias de las
personas con discapacidad y la comunidad edu-
cativa. Debe incluir a las universidades en donde
se forman los maestros y educadores; esta es-
trategia debe impulsar la transformacion de la
educacion especial como disciplina, pero tam-
bién incluir efectivamente al resto de disciplinas
relativas a la educacion3’.

Esquema 1: actores relevantes en la educa-
cion inclusiva de personas con discapacidad

Universidade:

Comunidad Autoridades

Educativa U Locales

Familiasdelas Autoridades
Personascon Macionales
Discapacidad

Fuente: elaboracion propia

27 [d. supra nota 5, PIDESC, art. 13(3).

28 Cfr. supra nota 7, CDPD, art. 2. Por “ajustes razona-
bles” se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga des-
proporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con disca-
pacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos vy liberta-
des fundamentales.

29 Cfr. supra nota 7, CDPD, art. 2. Por “disefio universal”
se entendera el disefo de productos, entornos, progra-
mas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en
la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni
disefo especializado. El “disefio universal” no excluira las
ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesiten.

30 [d. supra nota 4, Estudio Tematico 1146.

31 [d. supra nota 7, CDPD, art. 24(4).
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La aplicacion del Disefo Universal para el
Aprendizaje exige un compromiso de las autori-
dades rectoras de la educacion en cada uno de
los Estados parte, no solo de aquellas del nivel
nacional, sino principalmente aquellas autorida-
des rectoras locales.

Rol e interaccion con la comunidad

A partir de nuestros aprendizajes, avanzar hacia
un sistema de educacién inclusivo exige dispo-
ner de sistemas de apoyo, los ajustes razonables
y la implementacion del Disefio Universal para el
Aprendizaje. En la implementacién de los ante-
riores debe buscarse la interacciéon con la comu-
nidad en dos sentidos: que la comunidad se in-
volucre para desarrollarlos a través del volunta-
riado, los centros de vida comunitaria, entre

dad—



