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Presentacion

Ante todo, la ciudad es el lugar del habitar, un oikos general a través
del cual se busca y se encuentra una determinacién de la vida, una
identidad que trasciende el individuo y otorga su forma a las
condiciones efectivas de una vida comin. Remedio a la precariedad,
el habitat ciudadano constituye y conforma la relacién originaria entre
vida y espacio, entre fluidez del tiempo y solidez de la tierra.

Giuseppe Zarone, Metafisica de la ciudad*

Vivir la ciudad es habitarla. Hacer de ella el espacio comun de la experiencia
compartida y de la construccion de un universo material y simbdélico que nos
hace sentir participes de una sociedad y de una cultura. Vivir la ciudad es, en
ese sentido, pertenecer a una comunidad politica y a una organizacion social
que se juega su futuro en las relaciones de poder que se establecen entre los
diferentes grupos que la integran, y en la forma como se dirimen los
conflictos que dicho poder genera. Todo esto en medio de un territorio
compartido que abriga la pluralidad y la diversidad.

Tomar parte en la vida politica de la ciudac?, significa la busqueda incesante
del “bienestar y la felicidad de los ciudadanos™, lo que sélo se logra
mediante la practica de la virtud, de la justicia y de la ley. Esto supone el
ejercicio de los derechos de ciudadania, que se hacen efectivos a través de la
participacion activa en la vida politica, econémica, social y cultural de la
ciudad y, sobre todo, en la practica de los derechos humanos, entendidos
como la satisfaccion plena de las necesidades materiales y espirituales de
todos los miembros de una sociedad organizada para asegurar su calidad de
vida y su desenvolvimiento como sujetos autonomos y libres. Asimismo, a
través de la gestion deliberada del Estado para orientar las acciones publicas
hacia la distribucion equitativa de los frutos del poder y hacia la basqueda de
la dignidad humana, la equidad social y el bien comun.

! Zarone, Giuseppe (1993) Metafisica de la ciudad. Encanto utépico y desencanto metropolitano. Pre-
textos, Universidad de Murcia, Valencia.

2 Arist6teles habla de participar en los asuntos de la polis, sobre la base de entender la polis como la
comunidad originaria que tiene su razén de ser en “la urgencia del vivir, pero subsiste para el vivir
bien”. Véase Aristoteles (1993) La politica. Altaya, Barcelona.

® Hoy hablariamos de ciudadanos y ciudadanas, pero hay que recordar que el demos ateniense como
organizacion politica de la polis excluia de la condicién de ciudadanos a los esclavos, a los extranjeros,
a las mujeres y a los hijos varones menores de 18 afios. Véase Pablo Sanchez Ledn, La ciudadania que
hemos perdido: ElI Zéon Politikén en perspectiva histérica. En: Pérez Ledesma, Manuel (comp.) (2000)
Ciudadania y democracia, Editorial Pablo Iglesias, Madrid.
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Los presentes Lineamientos generales de politica social para Bogota 2004-
2014: Una aproximacion desde los derechos de la nifiez, la juventud, las
mujeres, las personas mayores y la familia, que hoy entregamos a la
ciudadania, son el resultado de esa busqueda y del trabajo colectivo realizado
por iniciativa del gobierno distrital en dos espacios simultaneos: el Consejo
Distrital de Politica Social -CDPS- y los veinte Consejos Locales de Politica
Social’ -CLOPS-, y el escenario de formulacién participativa de politica social
para Bogota, que impulsé el programa Cartas de navegacion para la politica
social, en el que participaron durante el periodo comprendido entre mayo de
2001 y diciembre de 2003 més de 8.550 ciudadanos y ciudadanas que aunaron
sus voces para avanzar en el propoésito compartido de hacer de Bogota una
ciudad mas respetuosa de la diversidad y la heterogeneidad cultural, mas
competitiva y productiva en lo econémico, mas participativa y democratica en
lo politico y, sobre todo, mas incluyente y justa en lo social.

El resultado final es la suma de las diversas voluntades que llegaron, mediante
el debate argumentado y el analisis juicioso de la realidad social de Bogota, a
concretar esta politica publica en un cuerpo coherente de valores, principios,
propdsitos, lineamientos y retos, que habran de servir a las siguientes
administraciones distritales como hoja de ruta para trazar los derroteros de
los proximos planes de desarrollo en materia de politica econémica, social y
de obras publicas.

Son varios los elementos que confluyen en estos lineamientos a los que nos
queremos referir. En primer lugar, su construccién como politica publica
pensada en un horizonte de mediano plazo que busca trascender los criterios
de la planeacion gubernamental por periodos para sentar las bases de un plan
de ordenamiento social construido colectivamente, a fin de darle continuidad
programatica y sostenibilidad financiera a la gestion del Distrito en materia de
politica social durante los proximos diez afios, asi como legitimidad social y
politica. En segundo lugar, su caracter articulador, mediante el cual se
pretende armonizar la tension esencial que se presenta entre las dimensiones
sectorial, territorial y poblacional de la politica social, y avanzar en una
planeacion que tenga en cuenta las necesidades del ser humano como sujeto
activo y como eje referencial de la gestién publica. En tercer lugar, su
naturaleza integradora, en la medida en que han sido pensados y construidos
teniendo en cuenta la complementariedad y la coperacion como principios
de accidn, tanto para aunar esfuerzos y recursos publicos y privados en la

4 Creados mediante el decreto 679 de 2001 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, dando
cumplimiento al decreto nacional 1137 de 1999, por medio el cual se organiza el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y se reglamenta la creacion de consejos de politica social en los departamentos y los
municipios de Colombia.
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consecucion de los propésitos y los retos que la politica propone, como para
hacer mas eficiente y transparente la prestacion de los servicios sociales de
cara a la ciudadania.

En virtud de lo anterior, hemos entendido la politica social como un conjunto
deliberado y sistematico de acciones promovidas y ejecutadas por el Estado,
en conjunto con la sociedad y la familia, para lograr el bienestar y la calidad
de vida de la poblacion, en funcién de su inclusion como miembros de una
sociedad organizada. La politica social busca garantizar los derechos de todas
las personas, a través de la promocién de sus capacidades y potencialidades y
del acceso a los servicios sociales que requieren para la satisfaccion plena de
sus necesidades humanas. En ese sentido, la politica social se identifica por su
capacidad para construir mayores niveles de igualdad social, por el énfasis
que pone en la necesidad de generar empleo productivo como estrategia para
avanzar en la inclusion social, por su valoracion de lo publico como camino
para asegurar la primacia del interés colectivo y por la construccién de
actores sociales como titulares de derechos que posibiliten la expansion de la
ciudadania® y el ejercicio de la corresponsabilidad.

Desde el punto de vista de su estructura, la politica estd dividida en dos
partes. La primera corresponde a lo que hemos denominado los lineamientos
generales de politica social para Bogota, que se expresan, amén de los
valores y los principios-guia, en un cuerpo de diez propositos generales, en los
que se dibuja la intencionalidad de la politica y se trazan los grandes ideales
sociales que se quieren conseguir con ella. La segunda parte esta constituida
por los lineamientos poblacionales para la nifiez, la juventud, las mujeres, las
personas mayores y la familia, expresados en perspectiva de derechos. Estos
lineamientos, junto con los retos para el préximo decenio, procuran definir
los cursos de accion que deben orientar la politica en aquellos aspectos de la
realidad social de Bogot4 que hacen necesaria la intervencion deliberada y
sisteméatica del Estado, de la sociedad y de la familia, para superar las
situaciones adversas que han sido identificadas dentro del proceso de
construccion participativa de la politica.

Acompafia el cuerpo central del texto el marco legal y normativo, en el cual
se presentan, de manera general, los preceptos legales de orden internacional
y nacional més importantes sobre los que se sustenta la politica, en su
propésito de avanzar de manera efectiva en la via de la exigibilidad de los
derechos economicos, sociales y culturales. Asimismo, un breve resumen
diagndstico en el que se describe la situacién general de la poblacion en

® Bustelo, Eduardo y Minujin, Alberto (1997) Los ejes perdidos de la politica social. En: Papel Politico,
No 5, Universidad Javeriana, Bogotd, abril. pp. 9-33.
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Bogota, que sirvié como linea de base para el disefio de la politica y para fijar
las prioridades que deberdn ser tenidas en cuenta en el desarrollo de la
misma durante los préximos diez afios. También se presenta un conjunto de
Estrategias que buscan darles herramientas metodoldgicas y procedimentales
a los operadores de la politica para convertir los propésitos, los lineamientos y
los retos en programas y proyectos concretos dentro de los planes de
desarrollo distritales y locales y, en el mismo sentido, como compromisos
sociales a cumplir por la sociedad y la familia.

Se sugieren igualmente un escenario tendencial y uno prospectivo que
permiten visualizar el presente y el futuro de la ciudad. El primero, a partir
de entender el desenvolvimiento de la ciudad de acuerdo con su dindmica
actual. El segundo, en la perspectiva de su articulacién con el departamento
de Cundinamarca, y posteriormente con lo que se ha definido como la ciudad
-regién, que desarrolla el concepto de una red de ciudades auténomas,
estrechamente comunicadas, que comparten servicios, oportunidades de
empleo y actividades productivas complementarias. En este segundo
escenario, se integran funcionalmente los principios y fundamentos de un
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad-region con los
principales derroteros de la politica social, expresados en lo que hemos
Illamado el Plan de Ordenamiento Social.

Por altimo, se abre un capitulo final de recomendaciones, en el que se
recogen algunos de los aspectos discutidos en los escenarios participativos de
construcciéon de la politica, relacionados con la reforma o adecuacién
legislativa y con otros aspectos que deberan ser trabajados con mayor
profundidad durante los proximos afios y no alcanzaron a ser desarrollados en
el presente texto, al igual que un apartado en el que se proponen los
mecanismos de actualizacion de la politica.

La elaboracion de estos lineamientos ha contado con el apoyo decidido de
muchas entidades y personas, que han brindado su concurso y su conocimiento
para llevar a cabo este esfuerzo de movilizacion social para entregarle a la
ciudad esta carta de navegacién en materia de politica social. Ante la
imposibilidad de nombrarlas a todas, quisiéramos hacer un reconocimiento
especial al trabajo de coordinacion interinstitucional realizado por la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Politica Social, que hizo posible
sentar en la misma mesa, en reuniones periodicas celebradas durante casi tres
afos, a un equipo interdisciplinario integrado por la Secretaria de Hacienda,
la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Gobierno,
el Departamento Administrativo de Accion Comunal, el Instituto Distrital de
Cultura y Turismo, el Departamento Administrativo de Bienestar Social, la
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Caja de Vivienda Popular, el Idipron, el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte, la Veeduria Distrital, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
el Departamento Administrativo de Planeaciéon Distrital. Estas entidades,
pertenecientes todas a la Unidad de Apoyo Técnico del Consejo, tuvieron bajo
su responsabilidad la articulacion de la politica a partir de los diferentes
insumos obtenidos durante el proceso de formulacion participativa, 1o mismo
que la tarea de adelantar su validacion técnica, juridica y financiera.
Queremos también reconocer el trabajo de los equipos técnicos de los
Departamentos Administrativos de Accion Comunal y de Bienestar Social que
tuvieron a su cargo la redaccion de los lineamientos y la coordinacion de los
procesos participativos de formulacion de las politicas de juventud y de nifiez,
mujeres, personas mayores y familias, respectivamente.

Agradecemos también el apoyo decidido de las entidades no gubernamentales
pertenecientes al Consejo Distrital de Politica Social, que participaron como
invitadas en los debates de la Unidad de Apoyo Técnico. Son ellas:
Compensar, como representante de la Asociacion de Cajas de Compensacion
Familiar; la Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogota, en su calidad de
representante del Comité Intergremial; Viva la Ciudadania, en representacion
de las organizaciones no gubernamentales; la Red Nacional de Mujeres y el
Consejo Distrital de Juventud, en representacion de los grupos poblacionales.
Al Convenio DABS-UNICEF, que contribuyd con su experiencia y con la calidad
humana de su equipo al logro del proceso de formulacién participativa; a la
firma Econometria y a las universidades Nacional, Javeriana, Andes y Central,
por su contribucion en el disefio de las metodologias utilizadas en la
formulacion participativa de la politica y en la elaboracion de los estados del
arte que sirvieron de base para definir los diagnésticos poblacionales que
apoyaron dicha formulacion. Finalmente, un agradecimiento a los alcaldes y
alcaldesas locales y a sus equipos de apoyo, por el trabajo realizado en torno
a los Consejos Locales de Politica Social para la construccién de estos
lineamientos.

En el momento del cierre de esta edicién y concluido el ejercicio de consulta
y validacion de la politica en varios escenarios distritales y locales, fue
entregada por el DANE y por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital la Encuesta de Calidad de Vida para Bogota por Localidades, que
tuvo, entre otros aspectos, la tarea de medir las condiciones socioeconémicas
de la poblacion y permitir la descripcién y el analisis de la estructura social,
la evolucién de las distancias sociales y el grado de inequidad de la sociedad,
y proveer informacion actualizada para realizar andlisis de impacto y
evaluacién de programas publicos en diversas areas, y medir el impacto de la
coyuntura econdémica en Bogota. Por su importancia y por el valor que supone
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contar con informacion actualizada sobre la calidad de vida en el Distrito
Capital, esta encuesta deberd complementar necesariamente la mirada que se
tenga sobre estos lineamientos de politica social, para reforzar las acciones
que aqui se proponen y para fijar las prioridades de inversion que requiere la
ciudad en su lucha contra la desigualdad social y la pobreza.

Para el Consejo Distrital de Politica social, en cabeza del sefior Alcalde Mayor
de Bogot4, doctor Antanas Mockus Sivickas, es motivo de orgullo entregar a
las proximas administraciones estas herramientas de planeacion y de gestién,
esperando que sean utilizadas, de acuerdo con el mandato ciudadano que les
dio origen, como luces en el camino que aln nos queda para hacer de Bogota
la ciudad “incluyente, justa, amable y productiva™ que hemos venido
construyendo desde hace diez afos.

Consejo Distrital de Politica Social
Bogot4, diciembre de 2003

6 Mockus Sivickas, Antanas (2001) Plan de Desarrollo econémico, social y de obras publicas, 2001-2004,
Bogota para vivir, todos del mismo lado, Presentacion.
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Introduccioén

No es una circunstancia comun encontrar en la administracion publica
colombiana el disefio de politicas de largo alcance. No son comunes las
politicas de Estado que buscan trascender la mirada de los periodos
gubernamentales e involucrar la dimensién de un futuro posible a partir de
una planeacion sistematica y de una vision prospectiva de la realidad. Es
menos frecuente aun encontrar experiencias de formulacion de politicas
sociales que promuevan la participacion democratica y la movilizacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones de los gobiernos locales.
Estos Lineamientos generales de politica social para Bogota 2004-2014: una
aproximacion desde los derechos de la nifiez, la juventud, las mujeres, las
personas mayores y la familia, son en parte el producto de la combinacion de
esos dos elementos.

Son muchas las razones que nos permiten justificar el haber tomado este
camino y el haber promovido durante los tres afios de ejecucion del Plan de
Desarrollo BOGOTA PARA VIVIR todos del mismo lado, 2001-2004 un proceso
de formulacién participativa de politica social, sabiendo que sus resultados no
iban a alcanzar a ser incorporados en los planes, programas y proyectos de la
presente vigencia. La principal razén fue precisamente haber optado desde un
comienzo por pensar en una politica de Estado, para observar el
desenvolvimiento futuro de la problemética social en Bogota a partir del
disefio coherente de un conjunto de acciones orientadas a la resolucion de
esos problemas en un horizonte de tiempo determinado. Esto supuso
proyectar la politica a diez afios y proponer el disefio de esos cursos de accién
y su continuidad, durante la vigencia de los periodos de gobierno que iran del
afio 2004 al 2014.

La segunda razon fue haber planteado en el seno del gobierno distrital el
debate sobre el alcance que debia tener la participacién social en la
construccion de la propuesta de ciudad que la administracién estaba
promoviendo. Las bases de esta discusion estaban en los fundamentos del Plan
de Desarrollo, en donde quedd definida esa voluntad en los siguientes
términos:

Aportar a la construcciéon de una visién de ciudad compartida es una de las
prioridades de esta Administracion. S6lo desde un deseo colectivo, en el que
logremos generar compromisos de todas las personas y una actitud mas
solidaria, es posible alcanzar la ciudad que todos y todas queremos. Bogota
resume bien la diversidad étnica y cultural de Colombia. En los ultimos afios
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ha dado pasos significativos en la construccién de imaginarios capaces de
recoger las principales expectativas de la ciudadania. Cada una de las
administraciones recientes la ha ido haciendo explicita, sumando sus
principales logros siempre sobre los de la anterior, asegurando asi una
continuidad creativa’.

Una tercera razon consisti6 en reconocer esa voluntad y buscar su
materializacién en el escenario de la construcciéon de politicas publicas. La
administracion hizo eco a las diferentes voces ciudadanas que estaban
reclamando mayor visibilidad dentro la gestion social del Distrito y cred el
programa Cartas de navegacion para la politica social, con el objetivo de
coordinar la formulacién de lineamientos de politica social, teniendo en
cuenta las demandas de quienes reclamaban politicas poblacionales para la
nifiez, la juventud, las mujeres, las personas mayores y la familia. Para
cumplir el mismo propdésito se constituyd, en agosto de 2001, el Consejo
Distrital de Politica Social -CDPS-® como un organismo interinstitucional e
intersectorial de caracter mixto, con la tarea expresa de orientar el disefio, la
formulacion, la ejecucion y el seguimiento de la politica social en el Distrito,
haciendo realidad lo dispuesto en el decreto 1137 de 1999°, que ordenaba la
creacion de los consejos de politica social en los departamentos y municipios
del pais.

Con el liderazgo del programa Cartas de navegacion para la politica social, el
proyecto Politicas y Modelos de Intervencién Social® inicié6 en marzo del afio
2001 el disefio de las cinco politicas poblacionales, de conformidad con el
compromiso adquirido por la administracion con algunos grupos de interés que
estaban promoviendo su elaboracion y como producto de la conviccion del
gobierno distrital de hacer més visibles las probleméticas especificas de esos
cinco grupos. La formulacién de la politica de juventud qued6 en manos del
Departamento Administrativo de Accion Comunal -DAACD-, mientras que las
politicas de nifiez, mujeres, familia y personas mayores fueron encomendadas
al Departamento Administrativo de Bienestar Social -DABS-. Ambas entidades
coordinaron acciones y acordaron productos similares, pero definieron dos
metodologias diferentes para orientar la formulacion participativa de sus
respectivas politicas. Los dos procesos se vieron fortalecidos con la entrada en

" Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Plblicas, 2001-2004, BOGOTA PARA VIVIR todos del
mismo lado (2001) Alcaldia Mayor de Bogota, Bogota. Exposicion de Motivos.

8 Creado mediante el decreto distrital 679 de 2001.

® Este decreto organiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y crea los consejos de politica social
en todos los departamentos y municipios de Colombia. En él se establece la necesidad de formular las
politicas de infancia y familia en todo el territorio nacional.

10 Este proyecto se ejecutd dentro del objetivo de Familia y Nifiez del Plan de Desarrollo BOGOTA PARA
VIVIR todos del mismo lado 2001-2004.
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funcionamiento en septiembre de 2001 del Consejo Distrital de Politica

Social, que asumid la articulacion general de la politica, recogiendo lo que
tanto el DABS como el DAACD venian adelantando.

Podemos decir que el balance general es ampliamente satisfactorio. Se
realizaron en Bogota, en el marco de los dos procesos, seis talleres distritales
con la presencia de mas de 1.400 personas; 54 foros y encuentros locales,
incluidos cuatro en Sumapaz, a los que asistieron algo méas de 5.900 personas;
numerosas reuniones de trabajo en entidades distritales, universidades y
salones comunales, asi como varios conversatorios, mesas de expertos y
encuentros tematicos, que sumados nos arrojan una participacion activa y
cualificada de cerca de 8.550 ciudadanos y ciudadanas que tuvieron la
oportunidad de aportar desde su conocimiento y su experiencia a la
elaboracion de estos lineamientos. Ademas de cumplir con el objetivo de
formularlos, el gobierno distrital dio pasos importantes en la formacion de
una cultura politica, al promover el dialogo entre diferentes organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones comunitarias, entidades gubernamentales,
gremios econdmicos, universidades y organismos nacionales e internacionales
que, defendiendo posturas ideoldgicas distintas e intereses diversos, lograron
construir acuerdos y consensos mediante el ejercicio democratico de la
deliberacién y la argumentacion.

Esta tarea de construccion colectiva se vio acompafiada de manera
permanente y continua por la labor especializada que realiz6 Ila
administracion distrital a través de la Secretaria Técnica del CDPS y de su
Unidad de Apoyo Técnico, la cual se dio a la tarea de analizar todos y cada
uno de los lineamientos que habian sido elaborados en los talleres de trabajo
colectivo, a la luz de tres criterios fundamentales: su pertinencia técnica, su
factibilidad financiera y su viabilidad juridica. Dicho analisis permitié
descartar aquellos lineamientos que no cumplian los tres criterios o
replantearlos de forma tal que pudieran hacerlo. En esa medida, se respeto el
producto de los procesos participativos de construccion de lineamientos,
luego de haberlos sometido a las reglas inexorables de la racionalidad técnica,
juridica y financiera de la administracion distrital, que son las que a la postre
permiten transformar las demandas ciudadanas en acciones de gobierno.

También en el seno de la Unidad de Apoyo Técnico se construyeron
colectivamente los valores, los principios-guia, los propésitos y los retos para
el proximo decenio, que aparecen consignados en el presente texto, después
de mas de 25 jornadas de trabajo en grupo y de acalorados debates acerca del
alcance mismo de la politica y de los derroteros que habrian de orientarla en
el camino que le queda por recorrer durante los préximos diez afios.
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Este trabajo fue complementado por otros ejercicios de reflexion que se
estaban llevando a cabo en entidades como el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital -DAPD-, que aportd los elementos necesarios para
incluir la perspectiva de ciudad-region en los lineamientos de politica social, y
para articular algunos aspectos de la revisién del Plan de Ordenamiento
Territorial con las bases de lo que hemos llamado el Plan de Ordenamiento
Social para Bogota. EI DAPD aportd asimismo informacion sociodemogréafica
importante para perfilar el alcance de algunos de los lineamientos y de los
retos.

La Secretaria de Hacienda, por su parte, puso a disposiciéon del equipo de la
Unidad de Apoyo Técnico las investigaciones que realizé en conjunto con la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién y el Departamento
Administrativo de Bienestar Social e Idipron, sobre el marco de gastos de
mediano plazo. Estos documentos nos permitieron calcular la viabilidad
financiera de algunos de los retos y proponer los escenarios posibles para su
realizacion en el lapso comprendido entre 2004 y 2014.

El Departamento Administrativo de Bienestar Social, a través del proyecto
Politicas y modelos de intervencién social, aporto, a su turno, varios de los
elementos tedricos y metodoldgicos que sirvieron para delimitar el marco
conceptual de estos lineamientos y para orientar la articulacion sistematica y
funcional entre las dimensiones poblacional, sectorial y territorial que
terminaron definiendo la estructura de la politica en las dos partes que la
integran: los lineamientos generales y la aproximacion poblacional desde la
perspectiva de los derechos de la nifiez, la juventud, las mujeres, las personas
mayores y la familia. Por otro lado, el equipo del proyecto asumié la tarea de
proponer una redaccion integral de los textos de esta politica, que luego
fueron presentados a consideracion de la Unidad de Apoyo Técnico para su
revision y aprobacién. En asocio con el Departamento Administrativo de
Accion Comunal, el DABS publico ademas la coleccién Estados del Arte,
Bogota 1990-2000, como insumo para conocer la situacion de los cinco grupos
poblacionales sujeto de esta politica en los Ultimos diez afios.

Por su lado, el Departamento Administrativo de Accion Comunal contribuy6 a
través del proyecto Politicas y modelos de intervencion social para la
juventud con la redaccion de los temas relacionados con la politica para este
grupo poblacional, y con la labor para llevar a cabo su formulacién
participativa. Se destaca asimismo su gestion para la constitucion del Consejo
Distrital de Juventud y de los veinte Consejos Locales de Juventud como
importantes interlocutores en esta materia.
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Entidades como la Caja de Vivienda Popular, las Secretarias de Salud,
Educacién y Gobierno, los Institutos Distritales de Cultura y Turismo y de
Recreacion y Deportes, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Veeduria Distrital, hicieron sus aportes especificos desde el campo de sus
experticias técnicas, a través del intercambio de documentos de politica en
temas sectoriales y poblacionales relacionados con la vivienda, la movilidad
urbana, la cultura, la recreacion, el deporte, la salud para grupos especificos
de poblacién y la educacién. Tales entidades proporcionaron también diversos
estudios sobre las condiciones de vida en la ciudad, la vulnerabilidad social, la
situacion de los derechos de los nifios y las nifias, y las condiciones de
seguridad en Bogotd, entre otros.

No quisiera terminar sin ratificar una vez mas que este esfuerzo de
construccion colectiva no s6lo le permitird a Bogota vislumbrar un futuro
posible, sino que, de hecho, ya ha servido para forjar una institucionalidad
legitima y wuna interinstitucionalidad capaz de establecer relaciones
inteligentes y creativas con las diferentes organizaciones de la sociedad civil,
de los gremios econdmicos y de la academia que trabajan para hacer de
Bogota un mejor lugar para vivir. Creemos que con estos lineamientos de
politica y con el esfuerzo realizado por la Secretaria Técnica del CDPS para
consolidar en las veinte localidades de la ciudad los Consejos Locales de
Politica Social -CLOPS-, estamos mostrando que la politica social, lejos de ser
una dimension marginal de la politica econdémica, debe entenderse en Bogota
como el nucleo duro de esta ultima, es decir, como el motor que esta detras
del concepto de desarrollo que estamos proponiendo para la ciudad, que no es
otro que el concepto de desarrollo humano.

Avanzar en la construccion de una ciudad incluyente y justa pasa por la
construccion de una sociedad incluyente y justa. Estos lineamientos de
politica son una herramienta de la ciudad y de la ciudadania para lograr ese
cometido.

Angela Maria Robledo G6mez
Secretaria Técnica

Consejo Distrital de Politica Social
Bogota, diciembre de 2003
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Marco legal y normativo

Los presentes Lineamientos generales de politica social para Bogota 2004-
2014: Una aproximacion desde los derechos de la nifiez, la juventud, las
mujeres, las personas mayores y la familia, parten del reconocimiento de los
derechos humanos como razén, principio y fundamento de la Nacion
colombiana, expresados en el preambulo de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y desarrollados en toda la extension de su articulado.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en 1948, Colombia entr6 a formar parte del concierto de naciones que
expresaron su voluntad de establecer la dignidad humana como uno de los
valores fundantes de su ordenamiento juridico. Esto ha sido ratificado
mediante la adscripcién por el gobierno colombiano de numerosos tratados y
convenios internacionales, entre los que se encuentra el Pacto internacional
de derechos econdmicos, sociales y culturales firmado en 1976, los cuales
reafirman esa voluntad y permiten el desarrollo y la aplicacion de los
derechos humanos en la legislacion colombiana, en sus politicas publicas y en
los diversos programas orientados a hacer exigibles esos derechos.

A partir del afio de 1991 los derechos humanos en su conjunto y en particular
los derechos sociales, econdémicos y culturales, se consolidan en la Carta
Politica y en la legislacion y la jurisprudencia que la reglamentan, como
derechos universales e interdependientes frente a los derechos civiles y
politicos, definiendo asi un marco adecuado para la exaltacion de la persona
humana y de su desenvolvimiento como sujeto social dentro del Estado Social
de Derecho.

Estos lineamientos buscan la materializacion del mandato constitucional y la
observancia de la regulacién normativa encaminada a mejorar la calidad y las
condiciones de vida de la poblaciéon bogotana, el disfrute pleno de sus
derechos y el desarrollo de sus capacidades y oportunidades “dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice el orden politico,
econémico y social justo™!. Asimismo buscan disminuir la brecha existente
entre ese mandato y la realidad, estableciendo lineas de accion que permitan
luchar contra las causas que generan la exclusion social y economica, la
pobreza y la desigualdad material, la violencia en todas sus formas y la
discriminacion por razones de sexo, género, discapacidad, condicion
economica, etnia, color o procedencia.

1 Constitucién Politica de Colombia (1991) Predmbulo.
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Situacion general de la poblacion en Bogota

Este capitulo presenta un resumen de la situacion general de la poblacion en
Bogota basado en la informacion recopilada en estudios y documentos
elaborados durante los ultimos tres afios por la Alcaldia Mayor de Bogota, a
través de entidades como la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Educacién, la Secretaria de Gobierno, el Departamento
Administrativo de Bienestar Social, el Departamento Administrativo de Accion
Comunal, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo,
el Idipron, la Veeduria Distrital y la Caja de Vivienda Popular.

Entre los documentos consultados para la elaboracion de este resumen se
encuentran: la coleccion de los Estados del arte, Bogota 1990-2002, dedicados
a describir la situacién de la nifiez, la juventud, las mujeres, la vejez y la
familia en Bogota durante la Gltima década; la revista Desarrollo Social de
Bogota, de la Direccién de Estudios Econdmicos de la Secretaria de Hacienda
Distrital; los boletines Vivir en Bogota de la Veeduria Distrital; la informacién
sociodemografica elaborada por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y consignada en sus informes de gestion; el Plan de
Ordenamiento Territorial; los boletines socioecondmicos de la Camara de

Comercio de Bogota; y los Informes de Gestion de las diferentes entidades del
Distrito'.

1. Informacién general

Bogota es la ciudad mas poblada del pais, con 6°865.997 habitantes que
representan el 15,3% del total nacional y el 5,76% de la region andina. La
ciudad tiene la tasa de crecimiento poblacional promedio anual més alta del
pais: 2,4% frente a 1,8% nacional’®. Segun proyecciones del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, basadas en el censo de 1993, se espera
un crecimiento poblacional del 10,6% entre el afio 2000 y 2005 y de 9,6% entre
2005 y 2010, hasta alcanzar 7°786.462 habitantes. Esta ultima proyeccion
revela la transicion demogréafica que caracteriza a la ciudad: una tendencia a
la baja en la tasa de crecimiento de la poblacion, acompafiada por un
aumento méas que proporcional en el numero de hogares. Tal fendbmeno se
explica por el descenso continuo en el tamafio de los hogares durante el

12| a bibliografia completa puede verse en el capitulo sobre fuentes de informacion.
B Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE.
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periodo del Plan de Ordenamiento Territorial, lapso en el cual se estima que
pasen de 3,82 personas-hogar a 3,6 personas-hogar.

En términos de edad la poblacién se encuentra en su mayoria (37%) entre los 0
y los 19 afios, seguida de las personas entre los 20 y los 39 (35%), entre los 40
y los 59 (20%) y de quienes superan los 60 afios (8%). Del total de la poblacion
en el afio 2002, el 53% correspondi6é a mujeres y el 47% a hombres*“.

Se espera que la poblacién demandante de educacion basica crezca hasta el

afio 2010 a una tasa aproximada de 30.000 jovenes por afio y que la poblacién
mayor de 65 afios duplique los registros. La poblacién en edad de trabajar
sera de 57275.000 personas aproximadamente, con una tasa anual de
crecimiento de 105.000. Por su parte, habrd un ritmo uniforme de 142.000
nacimientos por afio y migraciones netas ascendentes de 29.000 a 36.000
personas por afo.

La ciudad posee el indice de Calidad de Vida -ICV- mas alto de Colombia:
86,9% en el afio 2000, distanciandose s6lo en un 13,1% del nivel ideal*. El
indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas -NBI- disminuyé en 1,1% entre
1999 y 2001 (14,5% a 13,4%)* y el indice de Desarrollo Humano -IDH- se redujo
de 0,826% en 1998 a 0,817%'" en 2001.

Si bien durante la Gltima década aumento6 el acceso de la poblacion de Bogota
a mas y mejores servicios béasicos, dicho aumento es todavia insuficiente para
elevar los indices de bienestar de las personas, en particular de aquellas que
se asientan en zonas de caracter ilegal. El PIB per-capita para los habitantes
de Bogota crecié en un 7,47% entre 1996 y 1997, al pasar de US$3.883,9 a
US$4.179,7, la cifra méas alta de los ultimos diez afios. En adelante, decrecid
gradualmente hasta llegar a un 52,25% menos: US$2.745 en 2002, tan sélo
2,87% mas que en 199318,

Del mismo modo, hasta el afio 1998 los ingresos en Bogota estaban
ligeramente mejor distribuidos que en el total del pais, pero esta relacion se
invirtié a partir del afio 1999, cuando el Coeficiente de GINI de la nacion fue
de 0,560 y el de Bogota de 0,564'. En 2002, no obstante, este indicador pasé

% Fuente: DAPD. Subdireccién de Desarrollo Social, Area de Desarrollo Humano y Progreso Social.

% Fuente: DNP.

'8 Fuente: DABS, proyecciones de NBI 1997 con base en DANE. Calculos SDH, DEE.

7 Boletin “Vivir en Bogota”, nimero 9, diciembre 2002. Veeduria Distrital. Fuente: DNP con base en
DANE.

8 Fuente: DANE. Calculos: SHD, SEE.

% Fuente: Nacion: calculos DNP-UDS-DIOGS; Distrito: DAPD, Subdireccién de Desarrollo Social, con base
en DANE, EH Nacionales.
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en Bogota a 0,58, sgun calculos del DAPD con base en la Encuesta Nacional
de Hogares del DANE.

En Bogota, de 1993 a 2002, la poblacién bajo linea de pobreza aumenté del
44,9% al 50,3%, sobre la poblacion total de la ciudad, y se duplicé la poblacion
bajo linea de indigencia, pasando del 8% al 17%. Por tanto, en el afio 2002 se
encontraban 3’366.542 personas bajo linea de pobreza y 1°140.904 bajo linea
de indigencia®. Asimismo, la participacion de personas que no alcanzaron a
cubrir la canasta normativa se incrementé del 36,57% en 1998 al 49,6% en
2000, y la proporcion que no alcanzé a adquirir los nutrientes y bienes
esenciales aumento del 7,75% al 14,9%* en el mismo periodo.

En cuanto al desempleo, la tasa més alta de los ultimos ocho afios se ubicé en
20,3% (afio 2000), dsminuyendo a 17,1% en 2001 y aumentando a 18,2% en
2002, frente a un 15,8% en las principales ciudades del pais®. Ese mismo afio
Bogota registro un 55,4% en la tasa de poblacion informal ocupada, frente a
un 61,3% en las siete ciudades principales del pais®. El alto indice de
desempleo afecté méas a las mujeres que a los hombres y en el afio 2000 la
tasa de desempleo de las mujeres se situé en 23,8%, en tanto que la de los
hombres se mantuvo en 17%. Entre los jovenes de 15 a 19 afios el desempleo
superd el 35%, la tasa mas alta de la ciudad™.

En relacion con el comportamiento de la inversion publica social, la ciudad
incrementd en un 134% la inversion entre los afios 1997 y 2002, al pasar de
17365.353 a 37197.151%. Las prioridades de inversion se han mantenido en el
siguiente orden: educacion, salud y servicios publicos, siendo este ultimo el
que experimentd el mayor aumento: del 15% en 1997 al 24,7% en el afio
2002%°.

® 5 cifra de personas bajo linea de pobreza incluye las personas que se encuentran bajo linea de
indigencia.

?! Fuente: DNP-UDS-DIOGS, con base en DANE.

?2 Fuente: DANE. Célculos: SDH, DEE.

>3 Fuente: DANE.

24 Fyente: DAPD, Coyuntura de Empleo Santafé de Bogota, D.C., 1999.

% Total de la Inversion Social ($ Millones corrientes).

% Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital, Direccion Distrital de Presupuesto. Célculos: SHD, Direccion
de Estudios Econ6micos.
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2. Diagnéstico Bogota Local
|. Poblacion

Al analizar la poblacién desagregada por localidades, con base en los datos
proyectados por el DAPD para el afio 2002, Kennedy es la mas poblada: 14,3%,
seguida de Engativa con el 11,6%. Entre las intermedias se encuentran Rafael
Uribe Uribe (5,8%) y Fontibon (4,5%). Finalmente, con la menor poblacién se
encuentran Los Martires (1,44%) y La Candelaria (0,4%). En la ciudad los

estratos 1 y 2 representan el 43,73% del total de la poblacién, el estrato 3 el
42,72%, y los estratos 4, 5y 6 el 12,5%%.

La localidad de Bosa, que registrd el mayor indice de crecimiento poblacional
en la ultima década (108%), continuara con esta tendencia: 15,3% entre 2002
y 2005, y 12,6% entre 2005 y 2010. En contraste, San Cristébal crecié un 4,1%
en la ultima década, mientras que la tendencia en localidades como Usaquén,
Santa Fe, Tunjuelito, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio
Narifio, Puente Aranda y La Candelaria sera de caracter estacionario.

En lo que se refiere al desplazamiento, las localidades de Ciudad Bolivar,
Usme, Bosa, Kennedy y San Cristobal retnen el mayor nimero de personas
desplazadas de la ciudad. De ellas, el 65% son mujeres y el 70% menores de 19
afnos.

21 Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, Area de Estratificacion y
Monitoreo.
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Tabla No. 1

Proyecciones? de Poblacién para Bogota D.C. por Localidad®

Localidad 19933 2002 2005 2010
USAQUEN 348.852 439.341 468.489 504.756
CHAPINERO 122.991 122.991 122.991 122.991
SANTA FE 107.044 107.044 107.044 107.044
SAN CRISTOBAL 439.559 457.726 464.004 470.355
USME 200.892 259.189 282.858 323.571
TUNJUELITO 204.367 204.367 204.367 204.367
BOSA 215.816 450.468 519.424 585.237
KENNEDY 758.870 951.330| 1.013.700| 1.090.004
FONTIBON 201.610 300.352 335.217 384.049
ENGATIVA 671.360 769.259 802.518 846.016
SUBA 564.658 753.593 829.427 954.507
BARRIOSUNIDOS 176.552 176.552 176.552 176.552
TEUSAQUILLO 126.125 126.125 126.125 126.125
LOSMARTIRES 95.541 95.541 95.541 95.541
ANTONIO NARINO 98.355 98.355 98.355 98.355
PUENTE ARANDA 282.491 282.491 282.491 282.491
LA CANDELARIA 27.450 27.450 27.450 27.450
RAFAEL URIBE U 379.259 385.114 385.903 386.329
CIUDAD BOLIVAR 418.609 628.672 713.763 855.259
TOTAL LOCALIDADES 5.440.401] 6.635.960] 7.056.219] 7.640.999
Diferencia " 0 51.160 47.926 145.463
GRAN TOTAL BOGOTA 5.440.401) 6.687.120] 7.104.145] 7.786.462

Fuente: DAPD. Subdireccion de Desarrollo Social. Area de Desarrollo Humano y Progreso Social.
Proyecciones basadas en el XVI Censo Nacional de Poblacion y V de Vivienda 1993 y en un estudio de composicion espacial de

La localidad 20 Sumapaz no se contempla en estas proyecciones por no disponerse de informacién base censal para las

Datos Ajustados del XVI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda 1993.
Diferencia: El gran total Bogota corresponde a un estudio netamente demografico y base censal; al efectuar las proyecciones
a un nivel mas desagregado (localidad, sector censal) se involucra el componente espacial, lo cual nos arroja un valor
diferencia que puede ser el producto de la relacién: area, poblacion y ubicacion cartogréfica.

El porcentaje de encuestados por el Sistema de Salud ha crecido desde 1999,
hasta alcanzar el 61% de la poblacion total de la ciudad en 2002. El
porcentaje de afiliados también aumentd, aunque a un ritmo menor,
alcanzando en 2002 el 19% de la poblacion. Para ese mismo afio, la mayoria de
la poblacion ingresada en el SISBEN (niveles 1 y 2) se encontraba en las
localidades Rafael Uribe Uribe, Suba, Ciudad Bolivar, Usme, San Cristdbal,

Bosa, Santa Fe y La Candelaria.
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Tabla No. 2
Poblacién Encuestada Sisben y Afiliados al Régimen Subsidiado

Poblacion 1999 2000 2001 2002
Poblacion Total 6.276.428 6.437.842 6.573.290 6.712.247
Encuestados Sisben 2.653.706 3.033.697 3.724.070 4.091.662
Porcentaje de Encuestados 42,3 47,1 56,7 61,0
Afiliados Subsidiado 994.546 1.043.968 1.256.364 1.292.259
Porcentaje de Afiliados 15,8 16,2 19,1 19,3
Carnetizados 783.937 772.213 890.819 881.243

Fuente: secretaria de salud
Educacion

El nimero de alumnos matriculados entre 1998 y 2002 mantuvo su crecimiento
con pocas variaciones, en contraste con las tasas globales de cobertura neta
que, en un afo, de 2001 a 2002, pasaron del 2,4% al -0,9%. De acuerdo con
datos de la Secretaria Distrital de Educacion, la poblacion en edad escolar al
aflo 2002 era de 17540.798 nifios, niflas y joévenes, presentandose una
concentracion mayor en las localidades de Kennedy, Engativa, Suba, Ciudad
Bolivar y San Cristobal. En los estratos 1 y 2 se hallaba el 46,1% de la
poblacion en edad escolar, en el estrato 3 el 41,4%, y en los estratos 4, 5y 6
el 12,5%.

Tabla No. 3
Alumnos matriculados 1998-2002
Sector Matricula Crecimiento %
1998 1999 2000 | 2001 2002 1999 | 2000 | 2001 2002
Instituciones Oficiales’* 570.574 615.583 649.484] 688.373 730.827 7,9 55 6,0 6,2
Subsidios” 58.664 65.906 69.814 84.857 86.665] 12,3 5,9 21,5 2,1
Total Oficial 629.238] 681.489 719.298)] 773.230] 817.492 8,3 55 7,5 57
Total No Oficial 735.803| 714.267| 720.054) 702.617| 695.836 -2,9 0,8 -2,4] -1,0
Matricula Total 1.365.041] 1.395.756 l.439.352| 1.475.847] 1.513.328| 2,3 3,1 2,5 2,5
Tasas Tasa Global de Cobertura (%) Crecimiento
1998 1999 2000 2001 2002 1999 | 2000 | 2001 2002
TGCB 94,3 95,3 97,1 97,7 98,2 1,0 1,8 0,6 0,5
TGCN 88,0 88,7 88,4] 90, 8| 89,9 0,7 -0,3 2,4 -0,9
FUENte y Calculos: Secretaria de Egucacion, subdireccion de Analisis Sectorral con base en el sistema de Matricula y -DANE.

Incluye la matricula de los establecimientos de educacion formal regular, educacién especial y educacion para adultos y matricula en
colegios en concesion.

1. Programa de Ampliacién de la Cobertura en Educaciéon Secundaria (Paces), Subsidio a la Demanda (Sude) y nifios atendidos por
docentes en comision y Banco de Cupos.

Vivienda

Con base en estimativos del DAPD (censo de 1993), segun los cuales en Bogota
existen 17780.970 hogares que habitan 1°203.489 viviendas, el Proyecto
Bogota Como Vamos calcula que el indice de hogares por vivienda es de 1,5 en
promedio y que el porcentaje de hogares con vivienda es de 67,7%, lo que
indica un déficit de 577.000 viviendas.
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Tabla No. 4
Situacion de la Tenencia de Vivienda por Hogares segun Localidad

Nombre NUmMero NUmMero DeTicit 7% de Hogares | % de Hogares por |
de la Localidad de Hogares De viviendas de vivienda con vivienda vivienda

Usaquen 129.05 107.596 23.129 83.6% 1.2
[Chapinero 39.078] 35.064 7014 89 70% TT
Santa Fe 31.395] 20.656 10.542 66.20% 15
San Cristobal 98.675] 64.402 34273 65.30% 15
[Usme 66.792 47.949 18.843 71.80% 14
Tunjuelito 58.783 31.255 27.525 53.20% 1.9
|Bosa 229.185) 84864 T4332T 37.20% 27
Kennedy 177.616 141.775 35.841 39.80% 1.3
Fontibon 83.197] 53.709 29.482 64.60% 15
Engativa 196.431] 133.673 58.758 70.10% 14
Suba 233.159 164.875 48.284 77.30% 1.3
[Barrios Unidos 50. 154 34167 15.987 68.30% 5
Teusaquillo 39.237] 33.838 5.394 86.20% 12
Los Martires 25.847] 17.985 7.856 69.60% 7
Antonio Nariiio 26.871] 16240 10.631 60.40% 1.7
Puente Aranda 68.265 41.715 26550 61.10% 1.6
[Ca Candelaria 7.558] 7798 2760 63.50% 6
Rafael Uribe Uribe 95.664] 55.959 39.705 58.50% 1.7
Ciudad Bolivar 145.254 108.669 36.585 74.80% 13
Sumapaz
En areas no 19.056] 14.492
residenciales
Total Cabecera 1.780.970] 1.203.489 577.481 67.60% 15

Fuente: Hogares y Viviendas DAPD. Calculos: Proyecto Bogota Como vamos.

Los mismos calculos muestran que Bosa registra un mayor déficit de vivienda,
seguida, aunque en un nivel mucho menor, por Tunjuelito y Antonio Narifio.

Servicios Publicos Domiciliarios

Para el afio 2002, la cobertura de acueducto residencial se calculé en 98,01%.
El crecimiento, que se habia mantenido constante entre 1999 y 2001,
aumentd casi tres puntos porcentuales en el afio 2002, hasta alcanzar
17271.757 suscriptores residenciales. La cobertura de alcantarillado

residencial es inferior en 8 puntos a la de acueducto, diferencia que se ha
mantenido en los Gltimos siete afios®.

Por su parte, las suscripciones al servicio de energia residencial en Bogota
crecieron 3,1% entre 2000 y 2001, y 3,5% entre 2001 y 2002, para un total de
17693.520 suscriptores en este Gltimo afio™.

28 Fuente: EAAB.
2 Fuente: CODENSA. Calculos: SDH, DEE.

Documento Final 29-12-03 26



En el afio 2002, los cuatro consorcios de aseo prestadores del servicio
residencial alcanzaron una cobertura de 1°320.286 unidades residenciales y
17138.176 suscriptores en todos los estratos®. Entre 1998 y 2002, el nimero
de usuarios residenciales del servicio de gas natural se incrementd en un 70%,
siendo més notorio el aumento en los estratos 1y 6, con el 161,7% y el 347%,
respectivamente®'. El crecimiento del nimero de lineas telefonicas, segun la
ETB, ha sido constante en los ultimos cuatro afios, pasando de 17956.292 en
1998 a 27086.457 en 2002, para un aumento del 6,6% en ese periodo.

Bienestar Social

Entre los proyectos de mayor impacto que se desarrollan dentro del sector de
bienestar social se encuentran los que estan dirigidos, desde el DABS y el
Idipron, a los siguientes grupos poblacionales: nifios y nifias de 0 a 5 afios,
familias gestantes, adultos y adultas mayores de 55 afios, ciudadanos y
ciudadanas habitantes de la calle y hombres y mujeres en edad productiva en
extrema pobreza y vulnerabilidad.

Si bien desde este sector se dirigen acciones hacia otras poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y pobreza, cabe anotar que entre los afios 1999 y
2003 el crecimiento en los cupos y la cobertura se ha incrementado. En
proyectos de alto impacto y presupuesto como Atencién para el bienestar del
adulto mayor en pobreza en Bogota D.C. el incremento en ese periodo fue del
9,3%, en Familias Gestantes: Bebés sanos-as y deseados-as fue del 5,5% y en
el proyecto Mundos para la nifiez de 0 a 5 afios: educacion inicial fue del
4,4%.

30 Fyente: Direccién Técnica, UESP.
%1 Fuente: SSPD, Revista Supercifras. Gas Natural S.A. ESP.
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Tabla No. 5
DABS: Cupos, demanda potencial y cobertura de programas 1999-2003

Afio Cupos |Demanda potencial]l Cobertura
Proyecto 7217 /1/ 16.600 54.452 30,5%

1999 Proyecto 7317 /2/ 4,970 29.079 34,2%
Proyecto 7319 /3/ 25.745 161.689 15,9%

Proyecto 7217 /1/ 17.600 55.163 31,9%

2000 Proyecto 7317 /2/ 5.220 29.014 36,0%
Proyecto 7319 /3/ 26.020 161.268 16,1%

Proyecto 7217 /1/ 19.200 55.052 34,9%

2001 Proyecto 7317 /2/ 5.360 27.359 39,2%
Proyecto 7319 /3/ 28.200 154.755 18,2%

Proyecto 7217 /1/ 21.831 55.052 39, 7%

2002 Proyecto 7317 /2/ 5.430 27.359 39,7%
Proyecto 7319 /3/ 31.175 154.755 20,1%

Proyecto 7217 /1/ 21.931 55.052 39,8%

2003 Proyecto 7317 /2/ 5.430 27.359 39, 7%
Proyecto 7319 /3/ 31.395 154.755 20,3%

Fuente: Subdireccion de Planeacion DABS.

NOTAS: /1/ Proyecto 7217: Atencién para el bienestar del adulto mayor en pobreza en Bogota D.C. El valor presentado corresponde al
ndmero de cupos de subsidio para la poblacion adulta mayor.

/2/ Proyecto 7317: Familias gestantes: bebés sanos-as y deseados-as. Por cada uno de los cupos se espera que pasen 2 personas
durante el afio. Por lo tanto para la estimacion de cobertura se multiplica el nimero de cupos por 2.

/3/ Proyecto 7319: Mundos para la nifiez de 0 a 5 afios: Educacion Inicial. Los cupos reportados corresponden a los servicios en
Jardines Infantiles, Casas Vecinales, Cupos Cofinanciados y Jardines Sociales.

Demanda potencial 1999 - 2002 a partir del estudio de pobreza y miseria por Necesidades Basicas Insatisfechas. Para los afios 2002 y
2003 no se cuenta con estimaciones del indicador de demanda, por lo que se toma el mismo valor estimado para 2001.

Tabla No. 6
DABS: Cobertura por Localidad 2001-2002
2001 2002

Localidad Proyecto 7217 Pmye‘;;‘/’ 7317 by oyecto 7319 Proyecto 7217 P'°ye/°1t/° 7317 by oyecto 7319
USAQUEN 24,8% 19,9% 19,5% 25,3% 19,9%) 19,7%)
CHAPINERO 46,8% 108,1% 36,2% 73,9% 108,1% 40,5%
SANTA FE 124,8% 102,7% 29,0% 121,9%) 102,7%) 29,0%
SAN CRISTOBAL 28,7% 44,4% 17,3% 39,7% 44,4% 21,0%
USME 56,7% 63,6% 23,5% 68,9% 63,6% 30,1%
TUNJUELITO 41,7% 108,8% 31,5% 42,9% 108,8%) 33,8%
BOSA 41,4% 34,2% 17,7% 44,4% 34,2% 22,5%
KENNEDY 21,5% 28,2% 15,3% 23,6% 28,2% 15,3%
FONTIBON 17.7% 38.9% 9,5%) 18.2%) 38,9% 9,5%
ENGATIVA 27.0% 39.3% 17.4% 29,8% 38.2% 17.5%
SUBA 21,6% 23.8% 17.4% 22,6% 23.8% 16.2%)
BARRIOS UNIDOS 44.8% 59,1% 43.1% 46,7% 59,1% 41,4%
TEUSAQUILLO 0,0% 12,7% 0,0%) 9,7%) 12, 7%) 0,.0%
MARTIRES 126,3% 171.4% 33.4% 129,6%) 171,4%) 33.4%
ANTONIO NARINO 23.7% 53.8% 24,0% 50,0% 48,4% 24,0%
PUENTE ARANDA 23.6% 38.5% 31.4% 28,0% 40,6% 31.4%
LA CANDELARIA 121,6% 190,5% 0,0%) 162,6%) 190,5%) 0,.0%
RAFAEL URIBE 49,8% 55,9% 28,2% 54,5% 56,5% 29,1%
CIUDAD BOLIVAR 36,0% 23,4% 11,4% 36,8% 23,6% 14,5%)
SUMAPAZ /2/ NA NA NA NA NA NA

TOTALES 34,9% 39,2% 18,2% 39,7% 39,7% 20,1%

Fuente:rSubdireccion de Planeacion DABS.

NOTAS: /1/Para la estimacion de cobertura se multiplica el nimero de cupos por 2. /2/ No aplica el indicador de cobertura, ya que no
se cuenta con estimaciones de demanda potencial. /3/ Las coberturas locales que aparecen por encima del 100% estan dadas por dos
situaciones: la caracteristica de las estimaciones de NBI, que pueden subestimar la poblacién en pobreza en algunas localidades, y
porque en muchos casos los cupos son asignados teniendo en cuenta la demanda efectiva, es decir, las solicitudes del servicio que
efectivamente se presentan en la localidad.
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Seguridad Ciudadana

Si se tiene en cuenta la disminucion de la tasa de homicidios, de 69,69% en
1994 a 28,6% en 2002, la seguridad ciudadana ha mejorado sustancialmente.
Por localidades, existen algunas que se apartan de la tasa de la ciudad,
superandola significativamente: Santa Fe posee 201,8%, Sumapaz 103,5%, Los
Martires 91,1%, y La Candelaria 65,6%%*. En el acumulado 1993-2001, la
reduccion del numero de casos de muertes violentas alcanzé el 53,6%, pues se
pasé de 7.144 a 3.315 casos por afio. A la luz de esta ultima cifra, puede

decirse que Bogota particip6 con el 8,6% del total nacional en 2001 y con el
10,3% en 2000%.

3. Diagnostico por grupo poblacional*
Nifiez

Para el afo 2002, el 37% de la poblacién total de Bogotd estaba compuesta
por nifios, nifias y jovenes. De ellos, se estima que la poblacion de menores de
18 afios es de 27243.718 personas, de las cuales el 49,7% son nifias y el 50,3%
son nifios. Con base en el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, se
calcula que aproximadamente un 21% se encuentra en condiciones de pobreza
y un 4% en situacion de miseria, concentrandose principalmente en las
localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy, San Cristobal, Suba, Bosa y Usme.

La tasa de fecundidad de la ciudad ha sido tradicionalmente una de las mas
bajas del pais. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud -
ENDS- del afio 2000 (Profamilia 2000), dicha tasa se ubic6 en 2,4, es decir, 0,2
puntos por debajo del promedio nacional. Para Profamilia (1996), en los
estratos altos es de 1,9 hijos por mujer, en los bajos de 3,6 hijos por mujer, y
en condiciones de miseria de 4,3 hijos por mujer. En Bogota la poblacion
infantil seguird aumentando aunque las tasas de fecundidad disminuyan,
principalmente por el fendmeno migratorio que se presenta debido al
conflicto interno.

¥ Fuente: Medicina LegalSIUVD-SGOB.

% Boletin “Vivir en Bogot4”, niimero 7, junio de 2002. Veeduria Distrital.

3 Fuente: Coleccion “Estados del Arte-Bogota”: 1.“Estado del Arte Nifiez Bogotana: situacion y politicas
publicas 1990-2000; 2.“Saber Joven: Miradas a la Juventud Bogotana, 1990-2000"; 3.“Estado del Arte
sobre la Situacion de las Mujeres”; 4.“Situacién de las Personas Mayores en Bogota 1990-2000” y
5.“Familias, Bienestar y Politicas Sociales en Bogota™.
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La ENDS 2000 sefiala que el porcentaje de madres que recibié atencidon
médica fue de 93,4%. Asimismo, un 2,1% recibi6é atencion de una enfermera y
un 4,3% no recibié ningun tipo de atencidn prenatal. En 2001, las principales
causas de mortalidad infantil fueron las afecciones originadas en el periodo
perinatal (47,5%), seguidas de las malformaciones congénitas (21,4%) y la
neumonia (9,3%). En el grupo de nifios y nifias entre 1y 4 afios, las principales
causas de muerte entre 2000 y 2001 fueron la neumonia y las malformaciones
congénitas, y las deformidades y anomalias cromosémicas. En el grupo de 5 a
14 afios, las principales causas de muerte en el mismo periodo fueron los
accidentes de transito, la leucemia y las agresiones. Para ambos rangos de
edad hubo disminuciones entre 2000 y 2001 que se evidencian en 350 muertes
menos de nifios y nifias®.

Se ha comprobado que la gravedad de la situaciéon de esta poblacion se
acentta por los altos niveles de desnutricién global, aguda y cronica, el
maltrato familiar, el alto riesgo de abandono, la desvinculacion temprana del
hogar, la maternidad precoz, el consumo de sustancias psicoactivas y la
mendicidad. La Encuesta sobre la Caracterizacion de la Poblacion entre 5y 17
afos, realizada por el DANE en el primer semestre de 2002, sobre una base de
483.990 entrevistados, sefiala que 46.523 nifios y nifias de los estratos 1y 2
trabajan y que el 10% esté por fuera del sistema educativo.

Juventud?®

En la ciudad habitan 17518.718 jovenes entre los 14 y los 26 afios, la mayoria
de ellos entre los 18 y los 22 afios. Los factores de riesgo de la transicion de la
ninez a la adultez estan relacionados con la condicion de pobreza, el
desempleo y los problemas de acceso a una educacién digna e incluyente. El
26,8% de los y las jovenes se halla en situacion de riesgo, principalmente en
las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, San Cristobal, Rafael Uribe Uribe,
Tunjuelito, Kennedy y Bosa. Por su parte, el 16% de los jovenes vive en
condicion de miseria.

El 44% de los jovenes hace parte del sistema educativo, mientras que la tasa
de asistencia de las localidades del sur esta por debajo del promedio distrital:
36% para Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Usme y 41% para Ciudad Bolivar,
Tunjuelito, Bosa y Kennedy. La tasa de desempleo en los jévenes es del 30% y
es mayor entre los que abandonaron la educacién media que entre los que
s6lo hicieron estudios de primaria. El 8% de los jévenes ya ejerce el rol de

% Boletin “Vivir en Bogota”, nimero 11, octubre de 2003. Veeduria Distrital.
Fuente: Departamento Administrativo de Accion Comunal y  Econometria (2003) Situacion
Socioeconémica de la Poblacién Joven en Bogota. Bogota.
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jefe de hogar, siendo mujeres una tercera parte de ellos. La cobertura del
sistema de seguridad social para los jovenes alcanza el 72%.

Durante el afio 2001, el 57% de los detenidos por comisién de delitos fueron
jovenes, principalmente por hurto. Los jovenes fueron también los causantes
del 39% de las lesiones personales y del 43% de los homicidios cometidos en
ese mismo afo. Por otro lado, el 42% de los homicidios cometidos
correspondian a jévenes, con una concentracion mayor en Santa Fe, Ciudad
Bolivar y Rafael Uribe Uribe. Para el periodo, los jovenes fueron victimas del
44% de casos de lesiones personales, del 22% de los atracos y del 22% de los
accidentes de transito.

Mujeres

El diagnéstico situacional de esta poblacién determina que la tasa global de
fecundidad en 1993, con base en el censo del mismo afo, fue de 3%. La tasa
de fecundidad total en Bogota no ha variado sustancialmente y para el afio
2000 fue de 2,4%. Entre 1990 y 2000, el uso de los métodos modernos de
anticoncepcion aumento significativamente; sin embargo, en Bogota el 19% de
las mujeres no utiliza ningln método. El 33,9% de las mujeres que han estado
embarazadas han abortado al menos una vez. En Colombia la mortalidad
materna, por sus distintas causas, fue de 108,1 por cien mil nacidos vivos en
1990 y de 81,1 por cien mil nacidos vivos en 1995.

La tasa de escolaridad promedio de la poblacién de 15 afios y més en Bogota
pas6 de 9,4% en 1997 a 9,6% en 2000, periodo en el cual los hombres
registraron una escolaridad 0,39% mas alta que las mujeres. En el afio 2000, la
encuesta Profamilia 2000 determiné que el nivel de educacién de la poblacién
femenina de 6 afios y mas en la ciudad fue de 5,6% sin educacién, 15,9% con
primaria incompleta, 27,6% con secundaria incompleta, 19% con secundaria
completa y 16% con educacién universitaria.

Colombia posee una de las mayores Tasas Urbanas de Participacion de la
mujer en América Latina, alcanzando el 43,0% en 1992 y el 51% en 1997. En
Bogotéd, entre 1976 y 1980, la fuerza laboral femenina crecidé a un ritmo de
6,4% (masculina 5,4%) y de 6,9% entre 1996 y 1999, es decir, 5,7 puntos
porcentuales mas que la masculina. Desde 1976 hasta mediados de la década
de los noventa la tasa de ocupacion de los hombres y las mujeres presentd
una tendencia creciente; no obstante, en los altimos cinco afios la tasa de
ocupacion masculina tiende a decrecer, mientras que la femenina ha
permanecido estable, cerca del 45%. Las mujeres aumentaron su participacion
en 8,8 puntos porcentuales del total de ocupados entre 1997 y 1999; pero
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ellas contindan percibiendo una menor remuneracién que los hombres en
todas las ramas de la produccion. En términos generales, en tanto el 15% de
los hombres devenga menos del salario minimo, un 30% de las mujeres vive
esta situacion.

Las mujeres en condicion de pobreza y miseria se encuentran concentradas
principalmente en las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy y Bosa.

Vejez

En Bogota y los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca esta la mitad
de la poblacion que se encuentra por encima de los 60 afios. De ésta la
mayoria son mujeres, con una proporcion de 100 por cada 88 hombres y 62
hombres por cada 100 mujeres después de los 80. En 1998 el 9,4% de los
mayores de 55 afios (572.588) de Bogota estaban en condiciones de pobreza, y
un 1,6% en situacion de miseria, presentandose la mayoria de los casos en las
localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy, San Cristébal, Engativa, Suba y Rafael
Uribe Uribe.

De los habitantes de la calle, un 10% son personas mayores de 50 afios, un 8%
vive solo, un 15% son pensionados y algo méas del 20% son beneficiarios-as de
los programas dirigidos a grupos en pobreza y miseria. EI 60% de quienes estan
por encima de los 59 afos son jefes de hogar y, en general, la familia extensa
es la que posee un mayor numero de personas mayores. En casos donde se
presenta maltrato, infligido cominmente por hijos o conocidos, se asocia esta
situacion a la idea de vejez como incapacidad, inutilidad y minusvalia. La
escolaridad de las mujeres es menor que la de los hombres y la carencia de
capacitacion en otros campos es evidente para unos y otros. Segun el DABS, el
82,6% de los ancianos y ancianas beneficiarios de sus programas no trabaja,
un namero superior al 60% de los mayores de 60 afios permanece en su casa
sin realizar una actividad permanente y algunos colaboran con las tareas del
hogar. Por otro lado, los hombres mayores de 60 afios representan entre el
7,5% y el 9,3% de los trabajadores informales. Finalmente, s6lo un 17% de los
hombres y un 7% de las mujeres posee una pension. Como consecuencia de la
implementacion de la Ley 100, se amplié la cobertura en salud para la
poblacion en general, con un beneficio importante para las personas de la
tercera edad, teniendo en cuenta que en 1995 el 69% de los viejos y las viejas
no contaba con seguridad social.
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Familia

En la década de los noventa hubo un predominio de la familia nuclear (58%)3,
siendo lo mas comun los hogares biparentales con el 48% en 1998 y el influjo
mayoritario de la jefatura masculina®. Segin Profamilia, prevalece la familia
extensa con el 30%, mientras que segun el DNP esta prevalencia de la familia
extensa llega al 34%. Durante los noventa se registraron un aumento en las
uniones libres o de hecho y una disminucién, tanto de las uniones legales,
como de los hogares con la presencia de ambos padres (en familia nuclear y
extensa). También aumentaron las jefaturas femeninas, las separaciones
conyugales y los hogares unipersonales, los cuales en su mayoria estan
conformados por personas mayores de 50 afios.

El tamafio de los hogares pasd, entre 1978 y 1993, de 5,5 a 4,4*. El 60% de las
familias colombianas tiene hijos con menos de 12 afios y con més de 18 que
viven en el hogar, como también lo hacen los hijos adultos jovenes debido al
aumento de los niveles de escolaridad y a las separaciones de parejas
jovenes.

Los nucleos allegados o secundarios surgen igualmente en esta década y son
caracteristicos de la familia extensa. Su razon de ser esta en la dificultad que
tienen las parejas jovenes y las mujeres sin cényuge pero con hijos para
asumir independientemente la manutencion de sus hogares, la educacion y la
crianza de sus hijos sin el apoyo de su familia de origen.

En el volumen sobre familia de la coleccion Estado del arte, Bogota 1990-2000
se afirma que la progresiva pauperizacion, el creciente desempleo, la
privatizacion de los servicios publicos y la inequitativa distribucion de la
rigueza son factores que afectan de manera profunda a las familias y a los
individuos que las conforman. Esto se traduce en profundas presiones sobre la
familia y en transferencias de costos y servicios que antes eran asumidos por
las instituciones publicas. El cuidado de enfermos y la manutencion de las
personas desempleadas son s6lo algunos ejemplos de la carga que esta
pesando sobre las familias®.

" Fuente: ENDS, Profamilia, 1995.

% Fuente: DNP, 2003.

% Fuente: DANE, 1998.

4 Fuente: Departamento Administrativo de Bienestar SocialUniversidad Javeriana (2003) Familias,
Estado del arte, Bogota 1990-2000, DABS, Bogota.
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Segun la Encuesta Nacional en Demografia y Salud del afio 2000 realizada por
Profamilia, la violencia intrafamiliar es uno de los principales problemas que
afectan a las familias bogotanas, en particular a las mujeres. De un total de
1.797 mujeres encuestadas entre los 15 y los 49 afios, el 57,3 % report6 algun
tipo de lesion fisica y un 6,6% declar6 haber sido victima de violencia sexual.
Asimismo, el 34,7% manifestd haber recibido algin tipo de amenaza
psicoldgica.
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Objetivo general

Generar las condiciones econdmicas, politicas, sociales, culturales vy
ambientales necesarias para mejorar la calidad de vida, la riqueza colectiva y
la competitividad de la ciudad y de sus habitantes durante los préximos diez
afos, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, haciendo énfasis en aquella
poblacion que se encuentra en situacion de vulnerabilidad y riesgo social.

Valores que orientan la politica social

La dignidad humana

La justicia social

La solidaridad

La equidad

La prevalencia del bien comun
La ética publica

La autonomia

La probidad

La transparencia

S I I B N O VARV AN

Principios-guia

El reconocimiento del Estado Social de Derecho como marco general de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales

A partir de la Constitucién de 1991 Colombia es una Republica unitaria,
descentralizada, pluralista y participativa, fundada en los preceptos del
Estado Social de Derecho. Esto quiere decir que, asi como vivimos bajo un
marco juridico y politico soportado en los postulados de la democracia y en la
aceptacioén y el respeto de la ley, también vivimos en un Estado social que
erige la dignidad humana y la solidaridad en sus valores fundamentales. En
esa perspectiva, el Estado Social de Derecho busca mejorar la calidad y las
condiciones de vida, individuales y colectivas, de toda la ciudadania, a traves
de la vivencia efectiva de los derechos humanos consagrados en la Carta
Politica y del acceso, en condiciones de equidad y de justicia, a los bienes y
servicios basicos que las ciudadanas y los ciudadanos requieren para el
desarrollo de sus capacidades y potencialidades como seres humanos libres y
autonomos y como miembros de la sociedad colombiana.
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La redistribucion y el reconocimiento como caminos para el logro de la
equidad y la justicia social

La redistribucion de la rigueza y del ingreso es uno de los caminos de los que
se valen el Estado y la sociedad para lograr el objetivo de mejorar la calidad
de vida de sus miembros. Para efectos de esta politica, se entiende la riqueza
no sélo en términos econémicos y monetarios, sino también en términos de
conocimientos, habilidades, destrezas y oportunidades que permitan a los
sujetos desarrollarse social, econdmica, politica y culturalmente. La
redistribucién de la riqueza y del ingreso la realiza el Estado mediante la
regulacién de las relaciones de mercado, el fomento de una cultura tributaria
y el gasto focalizado hacia las areas y los sectores sociales mas necesitados.
También la realizan los ciudadanos y las ciudadanas mediante su participacion
activa en grupos o redes sociales y comunitarias. Esta funcién redistributiva
debe ir acompafada del reconocimiento de aquellos grupos (minorias étnicas,
grupos de mujeres, comunidades negras, homosexuales, personas en situacion
de pobreza) que han sido objeto de injusticias economicas, sociales y
culturales cuyo resultado ha sido su exclusién y la violacion de sus derechos
humanos. La redistribucién y el reconocimiento se proponen como un camino
para hacer efectivo el acceso de toda la poblacién a una vida de calidad en
condiciones de justicia y equidad, y para hacer exigibles sus derechos
econdmicos, sociales y culturales.

La corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado

La corresponsabilidad es responsabilidad compartida. La corresponsabilidad
supone y asume que la familia, la sociedad y el Estado han construido una
serie de mecanismos de regulacién mutua y autorregulacién que han sido
definidos por la moral, la cultura y la ley como mecanismos de convivencia. Si
bien estos tres ambitos sociales en los que se desenvuelve el sujeto tienen
roles y responsabilidades diferentes frente a los objetivos del desarrollo,
comparten el propésito de garantizar el ejercicio de los derechos humanos en
su integralidad y universalidad. La responsabilidad diferenciada permite
definir el campo de competencias de cada uno de los tres ambitos, pero a su
vez establece los escenarios en los que es necesario trabajar de forma
mancomunada y solidaria. En el marco de esta politica social, la perspectiva
de la corresponsabilidad supone la elaboracion de agendas publicas
construidas y compartidas colectivamente que hagan posible una accién
gubernamental eficiente y efectiva y una participacion activa de la sociedad y
de la familia en la planeacion de su propio desarrollo.
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La inclusioén social

En el proceso de construccion de la politica social en Bogotéa, el concepto de
inclusiéon ha estado ligado de manera indisoluble a los conceptos de equidad y
de justicia social. Se concibe, pues, la inclusibn como la capacidad del Estado
y de la sociedad para generar las condiciones materiales que permitan a los
ciudadanos y las ciudadanas ser parte de una colectividad y de una
organizacion social que garantiza sus derechos de forma integral. Al mismo
tiempo, la inclusién se propone como el ejercicio de una ciudadania activa en
donde los sujetos establecen vinculos vitales consigo mismos y con los demas
seres humanos, con el propésito de participar en el desarrollo social,
mediante el reconocimiento de la diversidad y de la diferencia.

Las acciones afirmativas en la perspectiva del derecho a la igualdad

Aun cuando es verdad que la politica social debe ser universal y, por
consiguiente, debe cobijar a todos los miembros de una sociedad, también es
cierto que debe dirigirse la atencion y ponerse especial énfasis en los grupos
de la poblacion que han sido menos favorecidos, que han sido
tradicionalmente discriminados o rechazados por razones de clase, sexo,
etnia, edad u orientacion sexual, o que no han gozado de las condiciones y las
garantias indispensables para desarrollarse en un marco de dignidad y de
justicia. En estos casos el Estado y la sociedad tienen la responsabilidad de
proponer y ejecutar politicas que permitan la diferenciacion para lograr la
igualdad. La busqueda de una sociedad mas justa e igualitaria exige politicas
orientadas a disminuir las distancias econdmicas, sociales y culturales entre
los miembros de la sociedad.

El derecho prevalente y el interés superior de los nifios y las nifias

Bogota ha venido trabajando desde hace varios afios en el cumplimiento del
mandato constitucional que consagra el derecho prevalente y el interés
superior de los nifios y las nifias para asegurar su desarrollo integral, el
ejercicio pleno de sus derechos y su felicidad. En esta perspectiva, la accién
gubernamental se ha propuesto garantizar de manera prioritaria la vida y la
integridad de los nifios y las nifias, en condiciones de afecto y seguridad,
ofreciéndoles a ellos y a sus familias servicios sociales basicos, tales como
educacion, salud, vivienda, recreacion, bienestar y cultura. Sin embargo,
todos estos esfuerzos aun no son suficientes y faltan un mayor compromiso y
una accion mas decidida de la sociedad en ese proposito comun. Por ello la
politica social en Bogotd busca garantizar cada vez mas el cumplimiento
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efectivo de esos derechos, no sélo en el @mbito de lo publico, sino también en
el de lo privado.

La focalizacién de servicios como busqueda de la equidad social

La politica social habla de unos derechos universales que se deben concretar
mediante el ejercicio efectivo de los derechos y el acceso eficiente a los
servicios sociales basicos para todas las personas que viven en una comunidad
organizada, sin distingos de clase, sexo, raza, orientacion sexual, cultura,
culto, estrato socioecondémico o nivel de ingresos. Sin embargo, dentro de sus
acciones el Estado debe focalizar la prestacion de estos servicios, cuando
estan bajo su responsabilidad o en la de terceros, para asegurar que lleguen a
las personas que mas los necesitan. La focalizacion es vista aqui como una
estrategia de reconocimiento de los derechos de las personas mas vulnerables
de la sociedad y como un camino para redistribuir de modo justo y equitativo
los bienes y las rentas comunes que administra el Estado. La focalizacion
busca igualmente generar capacidades y oportunidades para estas poblaciones
con miras a la construccion de su autonomia.

La perspectiva de género

El género no es sdlo un asunto de mujeres, es también un asunto de hombres.
El género, como categoria analitica y relacional hace referencia a la
construccion cultural e histérica de la masculinidad y la feminidad, o sea, de
los valores, actitudes y comportamientos que se consideran propios y
“naturales” de las mujeres por haber nacido mujeres y de los hombres por
haber nacido hombres. ElI enfoque de género constituye una herramienta
fundamental para la formulacion y planificacion de las politicas publicas,
puesto que permite reconocer que mujeres y hombres cumplen funciones
distintas, tienen acceso diferencial al manejo y control de los recursos y, por
lo tanto, tienen necesidades y demandas igualmente diferenciadas. El
enfoque de género, al hacer visible la desigualdad y la discriminacién
sexuales, sienta las bases para el logro de una mayor equidad social.

La participacion social y la construcciéon de ciudadania

La participacion es un derecho de los ciudadanos y las ciudadanas. Es asi como
participar o no hacerlo se convierte en la accion de ejercer o no ese derecho.
En sociedades como la nuestra, donde existen grandes diferencias y
exclusiones, la participacion se constituye ademas en un imperativo ético y
social para el desarrollo, la inclusion y la busqueda de oportunidades para
todas y todos los miembros de la ociedad. Participar en cualquiera de sus
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modalidades, la informativa, la consulta, la opinion, la gestion, la
concertacion, la evaluacién o el control, significa hacer parte y asumir
responsabilidades en los procesos sociales y politicos de la vida ciudadanay
comunitaria, que con diferentes grados de injerencia y fuerza inciden en la
toma de decisiones, en el curso de las acciones del Estado y en la realidad
que se interviene. La participacion da lugar a compromisos, tanto del Estado
con los ciudadanos y dudadanas, como de éstos con el fortalecimiento de lo
publico y con su propia realidad, y es un camino para promover la
organizacién social y la construccion de una ciudadania democratica,
deliberativa y comprometida con el devenir de la sociedad.

La sostenibilidad social y ambiental

La sostenibilidad hace referencia a la capacidad que tenga una comunidad
humana de pensar, construir y mantener a lo largo del tiempo un espacio
comun de convivencia, tanto fisico, como espiritual, teniendo en cuenta las
dindmicas y las interdependencias que existen entre el mundo natural y el
entorno construido, asi como los diferentes valores politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales que la comunidad forja histéricamente para
garantizar su supervivencia como grupo. De la misma manera, la
sostenibilidad se refiere al reconocimiento del valor intrinseco de la
Naturaleza. En el marco de la politica social, la sostenibilidad se propone
como un pardmetro para medir el éxito de la politica en funcion de su
capacidad para desencadenar procesos de cambio cultural que permitan la
permanencia en el tiempo de las medidas adoptadas para mejorar la calidad
de vida de la poblacion bogotana y cundinamarquesa, no sélo con respecto a
la sociedad misma, sino también frente al entorno natural del que dependen
las comunidades urbanas y rurales para proveerse de los recursos naturales
necesarios para su subsistencia.

La descentralizacion y la autonomia local

Como gobierno municipal, Bogota viene trabajando desde hace varios afios en
un proceso de desconcentracion y descentralizacion de funciones que
paulatinamente ha llevado a que las veinte localidades que la conforman
asuman algunas de las tareas mas importantes de la gestion publica de la
ciudad. Uno de los principales objetivos de la desconcentracion y la
descentralizacion es fortalecer la autonomia de los gobiernos y las
democracias locales, acercando la gestion gubernamental a los ciudadanos y
las ciudadanas y fomentando su participacion efectiva en diferentes instancias
de toma de decisiones. Esta politica busca organizar la intervencion social en
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las localidades y apoyar la gestion de las Alcaldias Locales en el disefio y la
ejecucién de las politicas sociales.

La integracion regional y global

La integracion regional esta encaminada a estructurar las relaciones y
dindmicas de Bogota y de los 116 municipios de Cundinamarca de modo que se
equilibren y potencien los factores sociales, econémicos, politicos, culturales
y ambientales que posibilitan el desarrollo humano de los habitantes de la
region, para que en el futuro proximo se pueda lograr la desconcentracion de
la poblacion y crear una red articulada de ciudades y poblaciones auténomas y
desarrolladas, que se integren de forma tal que funcionen como un sistema.
Esto busca mejorar la calidad y las condiciones de vida de todos los habitantes
de la region en condiciones de justicia y equidad. La integracién regional
apunta también a insertar a la region Bogota-Cundinamarca en el contexto
latinoamericano y del Caribe, y en el resto del mundo, preparando el
territorio y su poblacion para encarar en condiciones mas competitivas los
retos de la globalizacion.

La equidad y el equilibrio territorial

La equidad territorial se basa en la implementacion de programas de
desarrollo humano y social, la ejecucién de proyectos de dotacion de
infraestructura fisica (equipamientos, espacio publico, infraestructura de
servicios publicos y adecuacion de vivienda) y el manejo ambiental en el
territorio de Bogota-Cundinamarca. Se hace hincapié en las zonas mas
deficitarias, donde se localizan las poblaciones méas pobres y vulnerables, con
el fin de lograr un habitat adecuado en condiciones ¢ptimas que potencien el
desarrollo fisico, intelectual, emocional y espiritual de sus habitantes. El
equilibrio territorial hace referencia, por una parte, a la disminucién de los
desplazamientos de la poblacion merced a la prestacion y la distribucién
adecuadas de los servicios, las oportunidades productivas y los programas de
desarrollo humano cerca de sus sitios de residencia y, por la otra, a la
desconcentracion de la poblacion y al desarrollo de las ventajas
socioecondmicas y productivas de los municipios que conforman la regién
Bogoté-Cundinamarca.
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Propésitos generales de la politica

Son propositos generales de esta politica:

?

el acceso de toda la poblacion a la salud, la nutricién, la educacion, la
cultura y la recreacion en condiciones de seguridad y habitabilidad, en
especial para aquellas personas que estan en mayor situacion de pobreza,
vulnerabilidad y exclusién social;

la generacion de empleo socialmente eficiente, que permita el
aprovechamiento de las capacidades y potencialidades humanas, el uso
adecuado de los recursos disponibles y el acceso justo y equitativo a las
oportunidades;

la convivencia, la seguridad ciudadana y la busqueda de la autonomia del
sujeto, mediante la autorregulacion, la regulacibn mutua y el
fortalecimiento del tejido social;

la generacion, el acceso y la democratizacién del conocimiento como base
para la formacion del capital social necesario para el desarrollo politico,
econdémico, social y cultural de la ciudad-region;

la participacion informada de la ciudadania en los asuntos sociales,
politicos, econémicos y culturales de la ciudad-regién, para potenciar el
ejercicio efectivo de los derechos y deberes ciudadanos y la inclusion
social de los grupos y las personas tradicionalmente excluidos de los
beneficios del desarrollo;

la promocién de una convivencia afectiva y democratica en la familia que
permita el desarrollo integral de sus miembros, de acuerdo con su ciclo
vital, su identidad individual y su dignidad, para asegurar una sociedad
mas equitativa, incluyente, solidaria y productiva;

el desarrollo productivo, la sostenibilidad social y ambiental y la
competitividad de la ciudad-regién en los escenarios regional, nacional y
mundial, para aprovechar sus ventajas comparativas y competitivas en el
campo economico, lograr una mayor riqueza colectiva y mejorar las
condiciones y la calidad de vida de toda su poblacion;

el reconocimiento de la diversidad étnica, la interculturalidad, las
relaciones intergeneracionales y la equidad de género, como fundamentos
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de la identidad de la ciudad y como requisitos esenciales para el desarrollo
de la cultura democratica y la convivencia ciudadana;

el desarrollo regional en la perspectiva de la integracion funcional de
Bogotd y Cundinamarca como ciudad-regién y la busqueda de relaciones
justas y equitativas entre la Nacion y el Distrito en materia de politica
econdmica y social que permitan una mejor distribucion de los servicios
sociales basicos, el acceso equitativo de la poblacion a las oportunidades
economicas y la gobernabilidad del territorio;

la desconcentracion de funciones y la descentralizacion gradual de las
localidades, para asegurar un desarrollo territorial equitativo y sostenible,
un mejor uso de la infraestructura existente en la ciudad-regién y una
mayor articulacién social, politica y econémica entre los territorios y las
poblaciones urbanas y rurales de la ciudad, y entre la ciudad y el
departamento de Cundinamarca.

Documento Final 29-12-03 42



Lineamientos

Lineamientos de politica social para los nifios y las nifias

Eje de derechos: Transversales

Situacién adversa a modificar 1

Progresiva pérdida de la capacidad de las familias para garantizar los
derechos de los nifios y las nifias, derivada entre otras razones del
empobrecimiento y el desempleo.

Lineamiento:

Generar alternativas de generacion de ingresos y de empleo productivo, para
disminuir las condiciones de pobreza de las familias, mitigar el impacto
negativo en el desarrollo de los nifios y las nifias originado por la progresiva
pérdida de su capacidad adquisitiva y promover su inclusion social.

Entidad responsable: Consejo Distrital de Politica Social*.

Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Hacienda, Secretaria
de Gobierno, Macro-sector social”?, DAPD, empresas y establecimientos
publicos comerciales del Distrito, cajas de compensacién familiar, SENA, ICBF,
Camara de Comercio de Bogota, Consejo Regional de Competitividad, sector
productivo.

Situacién adversa a modificar 2

Insuficiencia de recursos publicos y destinacion inadecuada de los mismos por
parte de las instituciones responsables de la atencion de los nifios y las nifias
en Bogota.

4 Cuando se hace referencia al Consejo Distrital de Politica Social se debe entender: las

entidades que integran el Consejo de conformidad con lo establecido en el Decreto 679de 2001, el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), los veinte Consejos Locales de Politica Social
y los comités, subcomités y redes publicas y privadas que los integran.

42 El Macro-sector social comprende: la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud y el
Departamento Administrativo de Bienestar Social, el Instituto de Investigaciones Pedagdgicas -IDEP-, y el
Instituto Distrital de Proteccion a la Nifiez y la Juventud Desamparada -Idipron-. Se entiende la gestion
social en el Distrito desde una perspectiva interinstitucional. En donde sea pertinente se sefialara la
responsabilidad especifica de una de las entidades del Macro-sector social.
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Lineamiento:

Garantizar la asignacion justa y sostenida, la distribucién equitativa y el uso
transparente de los recursos publicos y privados necesarios para asegurar el
desarrollo integral de los nifios y las nifias y el goce pleno de sus derechos
fundamentales.

Entidades responsables: Secretaria de Hacienda, DAPD.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Secretaria de Gobierno, Veeduria Distrital, Macro-sector social,
empresas y establecimientos publicos comerciales del Distrito, ICBF, cajas de
compensacion familiar, sector productivo.

Situacién adversa a modificar 3

Legislacion infantil desactualizada con respecto a los mandatos
constitucionales y a los convenios internacionales ratificados por Colombia
que consagran el interés superior de los nifios y las nifias y la prevalencia de
sus derechos.

Lineamiento:

Promover y participar en la reforma y la adecuacion normativa relacionada
con la infancia en el ambito nacional, y reglamentar dicha normatividad en el
contexto territorial, de conformidad con los mandatos constitucionales y con
los convenios y tratados internacionales sobre la materia ratificados por
Colombia.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria General, DABS.
Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Secretaria de Hacienda, DAPD, Macro-sector social, ICBF.

Situacion adversa a modificar 4

Discriminacion de nifios y nifias por razones de raza, color, género, religion,
origen, situacion econdémica, social o politica, y por limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales.
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Lineamientos:

1. Impulsar programas de transformacion cultural que resalten las
condiciones de igualdad entre los seres humanos desde la nifiez y
promuevan el respeto y el reconocimiento de la diversidad étnica,
cultural, social y religiosa.

2. Garantizar la inclusion de los nifios y las nifias en situacion de
vulnerabilidad y riesgo social en los planes, programas y proyectos publicos
y privados que les permitan desarrollarse como seres integros y autdbnomos
de acuerdo con su ciclo vital.

3. Promover desde la infancia la equidad entre los géneros y desarrollar
programas encaminados a eliminar la discriminacion por género en todos
los espacios de socializacién de los nifios y las nifias.

4. Desarrollar programas integrales para el manejo apropiado en las
instituciones educativas de los nifios y las nifias discriminados por cualquier
razén, en particular:

? nifos y nifias con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales,
? nifios y niflas en situacion de desplazamiento o desvinculados del
conflicto armado.

5. Realizar y exigir adecuaciones fisicas en los edificios y escenarios publicos
y privados que lo requieran, para disminuir las barreras arquitectonicas
que impiden o dificultan la movilizacion de los nifios y las nifias, en
especial de aquellos con limitaciones.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, DAPD, Macro-sector social,
sector de movilidad y espacio publico, curadurias urbanas.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: IDCT, IDRD, Veeduria Distrital, Consejo Distrital de Discapacidad,
ICBF, cajas de compensacién familiar.

Situacién adversa a modificar 5

Nifios y niflas que carecen de registro civil o de un documento de
identificacion y que, por lo tanto, no pueden acceder a los servicios sociales
del Estado.
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Lineamientos:

1. Garantizar el 100% de la identificacion de los nifios y las nifias del Distrito
Capital desde el momento de su nacimiento, a través del registro civil de
nacimiento o de un documento unico de identificacion.

2. Adoptar el Certificado de nacido vivo como numero de identificacion para
los servicios de salud prioritarios, a partir de la cohorte de 2003.

Entidad responsable: Secretaria de Salud, Registraduria Distrital,
Superintendencia de Notariado y Registro, Comité de Informacién en Salud,
Comité de Estadisticas Vitales, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social.

Situacién adversa a modificar 6

Debilidad y falta de reconocimiento de las redes de apoyo que garantizan los
derechos de la nifiez y su inclusion familiar, comunitaria y social.

Lineamiento:

Promover y apoyar el fortalecimiento de las redes sociales y comunitarias
como espacios para la construccion de tejido social y como escenarios para la
salvaguarda de los derechos de los nifios y las nifias, en la perspectiva de la
corresponsabilidad.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud, DABS,
DAACD, Secretaria de Educacion, Veeduria Distrital.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: IDCT, IDRD, ICBF, cajas de compensacién familiar, sector
productivo, organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias
y de base.

Situacion adversa a modificar 7

Dispersién de la informacion y de la investigacion sobre la nifiez en Bogota.
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Lineamientos:

1. Articular y consolidar un sistema de informacion sobre nifiez para la
proteccion integral de la infancia en Bogota que permita mejorar la
prestacion de servicios sociales y orientar la toma de decisiones.

2. Promover la investigacion en temas relacionados con la situacion de la
infancia y la politica publica dirigida hacia ella.

Entidad responsable : DAPD.
Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social.

Situacién adversa a modificar 8

Discontinuidad y desarticulacion entre planes y programas de las diferentes
instituciones encargadas de la defensa y proteccién de los derechos de la
nifiez, lo que no permite su desarrollo pleno desde una perspectiva integral.

Lineamiento:

Impulsar la formulacion y actualizacién de las politicas publicas de Estado
dirigidas a la infancia y fortalecer los mecanismos de coordinacion sectoriales,
territoriales y poblacionales para lograr un mayor impacto en la garantia de
los derechos de los nifios y las nifias.

Instancia responsable: Consejo Distrital de Politica Social.

Eje de derechos: Supervivencia material

Situacién adversa a modificar 9

Situacién nutricional deficiente, altos indices de malnutricion, negligencia
alimentaria y habitos culturales que favorecen la mala nutricion.

Lineamientos:

1. Ampliar y mejorar los programas de complementacion alimentaria,
suplementacion nutricional, vigilancia del estado nutricional vy
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mejoramiento de habitos alimentarios para las poblaciones en situaciéon de
vulnerabilidad y riesgo social, haciendo énfasis en las mujeres gestantes y
lactantes y en el grupo de nifios y nifias menores de siete afos y escolares.

2. Promover, proteger y apoyar la lactancia materna exclusiva hasta los 6
meses de edad y complementaria hasta los dos afios.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, DABS, ICBF.
Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Macro-sector social, cajas de compensacion familiar.

Situaciodn adversa a modificar 10

Mortalidad infantil por causas evitables.

Lineamientos:

1. Adelantar acciones de promocion, prevencion y atencién en salud publica
para reducir la mortalidad infantil evitable, asi como la mortalidad
materna y perinatal.

2. Alcanzar coberturas Utiles de vacunacion.

3. Desarrollar programas y proyectos para promover la resolucion pacifica de
conflictos y para proteger integralmente a los nifios y nifias victimas de las
diferentes formas de violencia.

4. Desarrollar programas de prevencion de accidentes en los diferentes
entornos donde transcurre la vida de los nifios y las nifias.

5. Reducir las muertes violentas, tanto infligidas como autoinfligidas.

6. Mejorar las redes de servicios de atencion materno perinatal y de
urgencias.

Entidad responsable: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacién, Secretaria Distrital de Transito y Transporte, DABS, ICBF.
Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: DAMA, empresas de servicios publicos domiciliarios, cajas de
compensacion familiar, entidades del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.
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Situacién adversa a modificar 11

Alta morbilidad infantil relacionada con la infeccion respiratoria aguda, la
enfermedad diarreica aguda y otras enfermedades comunes de la infancia.

Lineamientos:

1. Fortalecer las acciones y los programas intersectoriales de promocién de la
salud, deteccion temprana y atencion de las enfermedades mas comunes
de la infancia.

2. Garantizar el acceso de todos los nifios y las nifias a programas que
promuevan su sano crecimiento y desarrollo y realizar acciones de control
y seguimiento periodicos.

Entidad responsable: Secretaria de Salud, DAMA, empresas de servicios
publicos domiciliarios.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Macro-sector social, ICBF, entidades del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sector de movilidad y espacio publico.

Situacién adversa a modificar 12

Alto indice de embarazos no planeados y tempranos.

Lineamientos:

1. Ampliar y ajustar los programas de prevencion y atencién en salud y
educacion sexual y reproductiva dirigidos a nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios.

2. Promover la sexualidad responsable y facilitar el acceso de la poblacion
menor de 18 afios a la informacion y a los métodos temporales de control
natal.

Entidad responsable: Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién, DABS.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a

través de: ICBF, Profamilia, sector privado de la salud.

Eje de derechos: Desarrollo integral
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Situaciodn adversa a modificar 13

Carencia de una propuesta integral de formacion de cuidadores, cuidadoras,
padres y madres, que aseguren el ejercicio pleno de los derechos de los nifios
y las nifias desde la primera infancia.

Lineamientos:

1. Garantizar el acceso a programas de educacion inicial® para los nifios y las
nifias de los estratos mas pobres de la ciudad.

2. Fortalecer la capacidad de los cuidadores y las cuidadoras, de los
diferentes miembros de la familia y de la comunidad, para garantizar el
disfrute pleno de los derechos de los nifios y las nifias desde su gestacion.

3. Promover y apoyar la formacion y actualizacion docentes de los servidores
y servidoras publicas, de madres comunitarias y madres jardineras
responsables de la educacion inicial.

4. Articular la educacién inicial dirigida a los nifios y las nifias menores de
cinco anos con los ciclos de la educacién formal.

Entidad responsable: Secretaria de Educacion, DABS, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: SENA, sector educativo publico y privado, cajas de compensacion
familiar, universidades.

Situacioén adversa a modificar 14

Inequidad en el acceso a bienes y servicios recreativos y culturales.

“3 En el caso del ICBF no se habla de educacién inicial. Este instituto desarrolla un eje tematico que
denomina “Creciendo y aprendiendo juntos” en los Hogares Comunitarios, los FAMI, los Hogares
Infantiles y los programas de Lactantes y preescolares.
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Lineamiento:

Ampliar la cobertura y diversificar la oferta de los programas culturales y
recreativos en la ciudad dirigidos a los nifios y las nifias de acuerdo con su
ciclo vital.

Entidad responsable: IDCT, IDRD, Orquesta Filarmoénica de Bogota, Jardin
Botéanico, Fundacion Gilberto Alzate Avendafo.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: DAPD, Macro-sector social, ICBF, cajas de compensacion familiar,
sector productivo.

Situaciodn adversa a modificar 15

Cobertura insuficiente, dificultades de acceso y problemas de calidad en la
educacion. Sistema de formacion y actualizacién docentes insuficiente y
deficiente.

Lineamientos:

1.

Flexibilizar, diversificar y ampliar la oferta educativa para llegar a los
nifos y las nifias que se encuentran por fuera del sistema educativo

Diseflar e implementar un sistema distrital de financiamiento de la
educacion preescolar, bésica y media que permita la participacion
corresponsable y proporcional del Estado, la sociedad y la familia de
acuerdo con sus capacidades.

Fomentar la lectura y el amor por la lectura y por los libros entre la
poblacion infantil de la ciudad.

Fomentar desde la primera infancia el acceso a la educacién artistica y
deportiva formal, no-formal e informal.

Facilitar el acceso de los maestros y las maestras y de nifios y nifias a
textos y materiales educativos de alta calidad y pertinencia.

Fomentar el reconocimiento social de la profesion docente, fortalecer los
programas de formacion y actualizacion de maestros y maestras vy
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concertar con ellos y ellas estrategias para mejorar la calidad de la
educacion.

7. Desarrollar estrategias pedagogicas y de trabajo con las familias y las
comunidades que favorezcan la permanencia y la promocion de los
estudiantes dentro del sistema educativo.

8. Armonizar la oferta existente de programas de formacion y actualizacion
docentes con el fortalecimiento de competencias en los y las estudiantes,
teniendo en cuenta las perspectivas de derechos y de género.

Entidad responsable: Secretaria de Educacion, DABS, IDCT, IDRD, IDEP, ICBF.
Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a

través de: SENA, cajas de compensacion familiar, sector productivo, sector
educativo, universidades y otros centros de formacién docente.

Eje de derechos: Proteccidén

Situacién adversa a modificar 16

Invisibilidad y discriminacién de nifios y nifias con limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales.

Lineamientos:

1. Realizar una busqueda e identificacion activas de los nifios y las nifias con
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y de sus familias, para mejorar
la prestacion de servicios adecuados a la magnitud y gravedad del
problema en cada caso.

2. Promover acciones y desarrollar programas tendientes a lograr mayor
autonomia de las personas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales,
tanto en los &mbitos privados como en los escenarios publicos.

3. Coordinar acciones interinstitucionales para garantizar la atencion integral
de las personas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.

4. Velar por el cumplimiento de la normatividad nacional e internacional de

los Derechos Humanos y de las normas favorables a la poblacion con
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.
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Entidades responsables: Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién, DABS,
IDU.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: IDRD, IDCT, ICBF, Consejo Distrital de Discapacidad.

Situacién adversa a modificar 17

Nifios y nifias en situacion de desplazamiento.
Lineamiento:

Coordinar acciones interinstitucionales para garantizar la atencion integral de
los nifios y las nifias en situacion de desplazamiento y priorizar su atencién.

Entidades responsables: Macro-sector social, Secretaria de Gobierno.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social,
Unidad de Atencidn Integral a Desplazados, Red de Solidaridad Social.

Situacién adversa a modificar 18

Violencia intrafamiliar y trato inadecuado de los nifios y las nifias.
Lineamientos:

1. Aumentar la revelacion, identificacion y denuncia efectiva de casos de
violencia intrafamiliar y mejorar la calidad del servicio de atencion a nifios
y nifias.

2. Fortalecer y dar continuidad y sostenibilidad a los programas, proyectos y
espacios comunitarios e institucionales encaminados al manejo adecuado
de conflictos dentro de la familia, el fomento del buen trato de los nifios y
las nifias y la proteccion de los miembros de la familia.

3. Generar una mayor conciencia con respecto al maltrato infantil y
fortalecer las redes ciudadanas de promocion, prevencion y proteccion de
los nifios y las nifias frente a la violencia intrafamiliar.

4. Fortalecer los mecanismos legales y administrativos de control frente al
maltrato infantil.
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Entidades responsables: DABS, Consejo Distrital de Atencion Integral a Nifios
y Nifias Victimas de Delitos Sexuales.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Secretaria de Gobierno, Macro-sector social, ICBF, Fiscalia General
de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion,
Instituto de Medicina Legal, cajas de compensacion familiar.

Situacidn adversa a modificar 19

Violencia sexual contra los nifios y las nifias.
Lineamientos:

1. Posicionar la violencia sexual contra los nifios y las niflas como un
intolerable social y como un delito, y fomentar la denuncia de la
ciudadania y de los nifios y las nifias agredidos.

2. Desarrollar y fortalecer proyectos de educacion sexual y de educacién en
valores que enfaticen en los derechos de los nifios y las nifias y en la
importancia de su desarrollo integral.

3. Fomentar la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado en
el desarrollo sexual y psicoafectivo de los nifios y las nifias.

4. Desarrollar y fortalecer los proyectos de atencion psicosocial a nifios y
nifias victimas de abuso y explotacién sexual.

5. Fortalecer los mecanismos de identificacion, enjuiciamiento y sancion de
los agresores y las agresoras sexuales.

6. Generar estrategias de prevencion e intervencion que fomenten el cambio
cultural con respecto a la conducta sexual de los adultos hacia los nifios,
las nifias y los jovenes, y hacia el comercio sexual con menores de edad,
haciendo responsables tanto al vendedor como al comprador de servicios
sexuales.

Entidades responsables: DABS, Secretaria de Salud, Comité Distrital Contra el
Abuso y la Explotacion Sexual, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de Secretaria de Educacion, IDCT, IDRD, Idipron.
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Situaciodn adversa a modificar 20

Participacion de nifios y nifias en el conflicto armado.

Lineamientos:

1.

Fortalecer las medidas de prevencién para evitar la vinculacion de los
nifios y las nifias a las milicias urbanas o rurales, a la delincuencia comdn y
a grupos ilegales.

Fortalecer y aumentar la oferta publica y privada de servicios sociales
especializados en la atencion integral de los nifios y las nifias
desmovilizados del conflicto armado.

Promover la insercion social de los nifios y las nifias que han sido
desmovilizados del conflicto armado, y la vinculacion de éstos al sistema
educativo y al sistema de seguridad social de conformidad con la Ley.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion, DABS, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social,
Red de Solidaridad Social.

Situacién adversa a modificar 21

Explotacion laboral y econémica de nifios y nifas.

Lineamientos:

1.

Crear y fortalecer proyectos para desvincular a los nifios y las nifias de las
peores formas de trabajo infantil y restituir sus derechos, de acuerdo con
los siguientes aspectos:

busqueda activa de nifios y nifias trabajadores,

vinculacion efectiva de los nifios y las nifias al sistema educativo,
vinculacion del nacleo familiar al sistema de seguridad social en salud,
mejoramiento del estado nutricional de los nifios y las nifias,

acceso de los nifios y las nifias a programas recreativos, deportivos y
culturales,

registro civil de los nifios y las nifias,

NN N ) N

)
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? vinculacion de la persona jefe de hogar a programas de alfabetizacion
y/0 nivelacion escolar y a programas para la generacion de ingresos y
? transformacion de patrones culturales que legitiman el trabajo infantil.

2. Crear mecanismos de inspeccion, vigilancia y control del trabajo infantil y
juvenil en el marco de los derechos de los nifios y las nifias.

3. Desarrollar proyectos de comunicacion y movilizacion social que ayuden a
convertir el trabajo infantil en un intolerable social.

4. Desarrollar acciones para garantizar el acceso de los nifios trabajadores
con edades entre los 15 y los 18 afios a las garantias laborales previstas en
la ley, referidas a las jornadas, la remuneracion y la vinculacion al sistema
de seguridad social integral.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion, DABS, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Secretaria de Hacienda, DAPD, cajas de compensacion familiar,
sector productivo, Ministerio de Proteccion Social.

Situacién adversa a modificar 22

Aumento de la poblacion infantil habitante de la calle e insuficiencia de
programas de atencion y proteccion.

Lineamientos:

1. Fortalecer los programas de prevencion y deteccion activa de los nifios y
las nifias que se encuentran en riesgo de abandonar su hogar y de habitar
la calle.

2. Fortalecer y ampliar la oferta institucional para atender de manera
integral a los nifios y las nifias que habitan la calle y concienciar a la
ciudadania sobre la necesidad de no promover la mendicidad ni el trabajo
callejero.

3. Mantener y fortalecer las intervenciones de campo, con el propésito de
identificar a los nifios y las nifias, conocer su situacion, disuadirlos de
permanecer en la calle y motivarlos-as a recibir servicios para su inclusién
social.
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Entidad responsable: Idipron, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda, DAPD, Macro-
sector social, Policia Metropolitana de menores, SENA, cajas de compensacion
familiar, sector productivo.

Situacidn adversa a modificar 23

Alta exposicion y consumo creciente de sustancias psicoactivas legales e
ilegales por parte de nifios y nifias.

Lineamientos:

1. Promover y fortalecer la formacion de sujetos éticos desde la familia, la
escuela, la comunidad, la empresa y los medios masivos de comunicacion
social para enriquecer procesos de regulacion social y normativa de las
relaciones con las drogas.

2. Fortalecer proyectos de comunicacion educativa para prevenir el consumo
de sustancias psicoactivas.

3. Prevenir el consumo y erradicar la distribucion de sustancias psicoactivas
en los centros educativos, recreativos y culturales.

4. Desarrollar y fortalecer programas de cambio cultural que promuevan
estilos de vida saludable y formas de diversién alternativa frente al
consumo de sustancias psicoactivas.

5. Ofrecer alternativas publicas y privadas de orientacién y atencion
especializadas a los nifios y las nifias que enfrentan problemas con el
consumo de sustancias psicoactivas.

Entidad responsable: Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién, DABS-
UCPI, IDCT, ICBF, Idipron.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social
mediante: Secretaria de Gobierno, Canal Capital, SENA, empresas de servicios
publicos, cajas de compensacion familiar.
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Situacién adversa a modificar 24

Falta de control social sobre los mensajes emitidos por los medios de
comunicacion y su impacto en el ejercicio y desarrollo de los derechos de los
nifos y las nifas.

Lineamientos:

1. Fomentar la responsabilidad social y comprometer a los diferentes medios
masivos de comunicacion con la promocion, la proteccion y el
reestablecimiento de los derechos de los nifios y las nifias y con la
prevencion de las situaciones que los vulneran.

2. Promover ejercicios de autorregulacion y de control social sobre los
medios de comunicacion para garantizar el cumplimiento pleno de los
derechos de los nifios y las nifias en todas las emisiones que realicen.

Entidad responsable : Secretaria de Gobierno, Secretaria General, Veeduria
Distrital.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Macro-sector social, empresas publicas comerciales del Distrito,
SENA, ICBF, cajas de compensacion familiar, sector productivo.

Situacién adversa a modificar 25

Insuficiencia de programas dirigidos a nifios y nifias infractores y en conflicto
con la ley.

Lineamientos:

1. Desarrollar y fortalecer programas de atencion integral especializada para
nifios y nifias infractores y en conflicto con la ley, con énfasis en
programas educativos.

2. Promover el desarrollo de iniciativas legislativas orientadas a garantizar el
derecho a un debido proceso a los nifios y las nifias infractores, y
fortalecer los programas y proyectos de proteccion integral para su
reinsercion social.

Documento Final 29-12-03 58



Entidad responsable: Secretaria de Gobierno, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda, DAPD, Macro-
sector social, Policia de Menores, empresas publicas comerciales del Distrito,
SENA, ICBF, cajas de compensacion familiar, sector productivo.

Situacidn adversa a modificar 26

Deficiencia en los programas de proteccion dirigidos a los nifios y las nifias que
se encuentran temporal o permanentemente privados de su medio familiar.

Lineamientos:

1. Fortalecer y reorientar los programas y proyectos dirigidos a garantizar la
ubicacion en un medio familiar idoneo de los nifios y las nifias que se
encuentran temporal o permanentemente privados de su medio familiar en
el marco de la doctrina de la proteccion integral.

2. Promover medidas legislativas y administrativas tendientes a garantizar la
ubicacién en un medio familiar idéneo y/o la atencion integral
especializada para los nifios y las nifias que se encuentran temporal o
permanentemente privados de su medio familiar.

Entidades responsables: DABS, ICBF, Idipron.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda, DAPD, Macro-
sector social, empresas publicas comerciales del Distrito, SENA, cajas de
compensacion familiar, sector productivo.

Eje de derechos: Participacion

Situacién adversa a modificar 27

Carencia de espacios reales de participacion de los nifios y las nifias en los
contextos local, distrital y nacional.
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Lineamientos:

1. Promover el desarrollo de metodologias que permitan hacer efectivo el
derecho a la participacion de los nifios y las nifias en los diversos
escenarios donde interactian y sobre los aspectos que les afectan.

2. Propiciar la participacion de las nifias y los nifios en los espacios
familiares, escolares e institucionales que sean de su interés.

3. Fortalecer los espacios de socializacion e integracion infantil, juvenil y
comunitaria que ayuden al desarrollo individual y colectivo de los nifios y
las nifas.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacion,
DABS, IDRD, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: IDCT, Veeduria Distrital, cajas de compensacion familiar, sectores
cultural y educativo.

Situacién adversa a modificar 28

Carencia de mecanismos legales y administrativos que permitan el
reconocimiento de las denuncias presentadas por nifios y niflas respecto a la
violacién de sus derechos.

Lineamiento:

Definir mecanismos legales y administrativos para garantizar que la voz de los
nifos y las nifias sea tenida en cuenta en los escenarios institucionales y
comunitarios que velan por sus derechos.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, DABS, Veeduria Distrital.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Macro-sector social, ICBF, cajas de compensacion familiar.
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Lineamientos de politica social para los y las jovenes

Eje estratégico formacion de capacidades

Los lineamientos desarrollados desde una perspectiva de capacidades buscan
superar las restricciones que se les presentan a los jovenes en su entorno
mediato e inmediato en términos de formacion, liderazgo, convivencia y
reconocimiento de derechos y responsabilidades.

Lineamiento 1

Consolidar a la familia, a las instituciones educativas y al vecindario y/o
barrio, como ambitos de desarrollo personal y social de la juventud bogotana
y, de esta manera, contrarrestar la vulnerabilidad de los jévenes frente a los
fenémenos de violencia familiar, social y politica.

Para tal fin se proponen las siguientes estrategias:

1. Programas para fortalecer las relaciones familiares, a través de la
incorporacion de los valores y comportamientos democraticos que
favorezcan la igualdad entre los géneros y el desarrollo de las capacidades
de los jovenes.

2. Programas de orientacion para familias e instituciones educativas que
faciliten en los y las jovenes la construccion de identidad y autonomia, la
vinculacién afectiva y la adopcion de un sano sentido de la sexualidad y de
un proyecto de vida.

3. Brindar a las familias elementos que les permitan dar a los jévenes
criterios para comprender, interpretar y valorar los mensajes de los
medios de comunicacion.

4. Adecuar los contenidos de la formacion en los establecimientos de
educacién primaria, secundaria y media, con el fin de propiciar el
aprendizaje de elementos técnicos y de gestion que faciliten la transicién
a las carreras técnicas y universitarias, asi como la inserciéon de los y las
jovenes en las actividades productivas.

Documento Final 29-12-03 61



5. Promover la excelencia académica en todos los niveles y ramas de la
educacion publica y privada, a través del fortalecimiento de los proyectos
educativos institucionales, la evaluacién de competencias y los examenes
de estado, los sistemas de informacion institucional, los procesos de
acreditacion y el estimulo a la investigacién e innovacion educativas.

6. Elaborar e implementar programas académicos dirigidos a impartir a los
adultos una formacion que les permita abordar con amplio conocimiento
los temas relativos a la juventud.

7. Formar en prevencion integral a los socializadores de jovenes, los grupos
de pares y los medios de comunicacion para que sean ellos los impulsores
de acciones preventivas que generen cambio cultural.

8. Programas de orientacion para la aceptacion social de los grupos juveniles,
con el fin de que se constituyan en ambitos de formacion de y para los
jovenes y no en instrumentos contra la sociedad.

9. Realizar procesos de formacién comunitaria para que los jévenes de los
distintos barrios y localidades asuman sus responsabilidades civicas y se
desarrollen identidades colectivas de base territorial local en los y las
jovenes que contribuyan a generar un sentido de pertenencia a lo local y a
construir proyectos de vida colectivos.

10. Impulsar actividades barriales e interbarriales de caracter deportivo y
social que estimulen el desarrollo de las capacidades de los y las joévenes y
contribuyan a la construccion de redes de apoyo y tejido social.

Entidades responsables: Secretaria de Educacion, DABS, DAACD.

Entidades e instancias corresponsables: DABS, UCPI, IDRD, UCPI, Secretaria
de Gobierno, Policia Metropolitana, Consejo Distrital de Politica Social a
través de: Secretaria de Hacienda, DAPD, Macro-sector social, Profamilia,
ASCUN, universidades, colegios

Lineamiento 2

Promover un medio social e institucional que contribuya a formar jévenes
capaces de comprender los procesos de la sociedad en que estan inmersos y
reconocer sus responsabilidades como ciudadanos y, de esta manera,
brindarles o construir con ellos herramientas conceptuales, metodoldgicas y
operativas para asumirlos en la practica y transformarlos cuando sea
necesario.
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Para tal fin se proponen las siguientes estrategias:

1.

Promover redes de jévenes investigadores que comprendan la realidad de
la ciudad, @n miras a una mejor gestion, asi como impulsar propuestas
pedagdgicas para que la juventud conozca la ciudad desde diversas
perspectivas, como la histérica, econdmica, social, cultural, institucional,
productiva y ambiental.

Brindar informacion y formacioén que faciliten un dialogo intergeneracional
constructivo con la juventud, incluyendo procesos de formacion de
adultos.

Llevar a cabo, a través de los medios de comunicacién, campafas dirigidas
a que los y las jovenes tomen conciencia de sus responsabilidades y
adquieran o construyan las herramientas requeridas.

Programas de capacitacién a los funcionarios de las entidades distritales,
con el fin de enriquecer su comprension del sujeto juvenil y desarrollar,
por esta via, competencias y actitudes que generen formas de interaccién
con los y las jovenes, especialmente con la policia y las entidades de
seguridad, sobre el manejo de situaciones dentro de limites de autocontrol
y respeto a sus derechos.

Programas de formacién civica entre los y las jovenes, con el fin de que
adquieran los conocimientos necesarios acerca de las normas nacionales y
distritales que les conciernen mas directamente.

Promover en los y las jovenes la adquisicion de conocimientos sobre la
misién y las funciones propias de la administracion nacional y distrital y de
sus distintas dependencias y promover actitudes que les permitan
establecer una adecuada relacion con las respectivas instituciones.

Entidades responsables: IDCT, DAACD.
Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Gobierno, Canal
Capital, universidades, medios de comunicacion.
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Eje estratégico generacion de oportunidades

Los lineamientos desarrollados desde una perspectiva de oportunidades
buscan superar las condiciones de exclusién, escasez de recursos y
limitaciones institucionales en Bogota. Para ello se plantean dos tipos de
acciones: las tendientes a mejorar los espacios de desarrollo de los y las
jovenes y las que apunan a facilitar el acceso a servicios basicos, a los
procesos decisorios distritales, a la formacion y a la vinculacion a la actividad
productiva.

Lineamiento 3

Lograr que la familia, las instituciones educativas y el vecindario se
conviertan en ambitos que brinden oportunidades de reconocimiento y
autorrealizacion a los y las jovenes y generen procesos de inclusion social,
tanto a jovenes, como a sus organizaciones juveniles.

Para tal fin se proponen las siguientes acciones:

1. Promover la ubicacién en un medio familiar idéneo o en otras formas
complementarias de organizacion social, susceptibles de llenar, al menos
parcialmente, la ausencia de familia para los y las jovenes que carecen de
ella.

2. Orientar a los y las jovenes en la construccion de vinculos afectivos y
relaciones de pareja basados en el reconocimiento del otro, la
reciprocidad y la ética del cuidado y el mutuo respeto.

3. Desarrollar alternativas de prevencion integral ante el uso indebido de
drogas legales e ilegales, acordes con los intereses juveniles y sus
contextos, para reducir los problemas asociados.

4. Promover relaciones “maestro-alumno” basadas en el reconocimiento, la
aceptacion y el respeto mutuo.

5. Facilitar los medios y recursos de diferente indole a las organizaciones
juveniles, con el fin de que brinden a sus miembros oportunidades reales
para canalizar sus energias hacia propdésitos de mejoramiento individual y
colectivo.
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6. Ofrecer oportunidades para un uso constructivo del tiempo alrededor de
actividades civicas, culturales y deportivas.

7. Adecuar espacios fisicos para las actividades juveniles, en forma tal que no
interfieran con las restantes actividades del barrio, pero que no sean
excluidas de éstas.

8. Fortalecer programas de formacién laboral y generacion de ingresos licitos
como estrategia para prevenir la vinculacion de jovenes en riesgo de
exclusion social a grupos armados ilegales.

9. Disefiar acciones dirigidas a la inclusion social efectiva de jévenes
desmovilizados del conflicto armado o que estan o han estado en conflicto
con la ley.

Entidades responsables: DAACD, DABS.

Entidades e instancias corresponsables: IDCT, IDRD, Secretaria de
Educacion, Canal Capital, organizaciones no gubernamentales, medios de
comunicacion.

Lineamiento 4

Extender las oportunidades de escolarizacion en la educacion basica, media,
técnica y universitaria, asi como las oportunidades de educacién no-formal y
la identificacion temprana de talentos e intereses en los y las jovenes.

Para tal fin se proponen las siguientes estrategias:

1. Profundizar la cobertura en los niveles de ensefianza basica y media, asi
como promover la ampliacion de los cupos de educacion universitaria y
técnica en el Distrito.

2. Elevar la calidad de la educacion en cuanto a contenidos académicos y
lograr una equiparacién de los niveles cualitativos de los establecimientos
educativos del Distrito.

3. Desarrollar programas enfocados a la formacion para el trabajo,

adecuando contenidos y metodologias pedagodgicas con la demanda en
términos de conocimiento y habilidades del sector productivo.
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10.

11.

12.

13.

14.

Brindar becas, subsidios, créditos, intercambios, estimulos y otras formas
de apoyo financiero a los estudiantes de basica secundaria y media, asi
como del nivel técnico y universitario.

Desarrollar programas orientados a disminuir la desercién escolar, técnica
y universitaria.

Crear programas de educacién a distancia en areas de administracion y
técnicas rurales, para jovenes habitantes de las zonas rurales.

Impulsar programas para jovenes con limitaciones fisicas, psiquicas y/o
sensoriales.

Promover la educacion integral de los y las jovenes habitantes de la calle.

Fomentar el aprovechamiento de tecnologias virtuales, para ampliar el
acceso de los y las jovenes a programas de educacion.

Realizar estudios dirigidos a cuantificar la demanda de cursos de
educacién no-formal por parte de los y las jovenes y de la oferta de
empleos para personas que han elevado sus niveles de calificacion en este
tipo de cursos.

Elaborar, adoptar e implementar un programa de estimulos para el
desarrollo de cursos de educacién no-formal en las areas que se hayan
identificado como prioritarias.

Brindar orientacién a la familia y a las instituciones educativas para el
descubrimiento temprano de talentos e intereses, vocaciones y aptitudes
extra académicas en los y las jovenes, para apoyarlos en la definicion de
sus proyectos de vida.

Crear centros de consulta interdisciplinaria que permitan identificar
talentos, aptitudes y vocaciones en los y las jévenes y que brinden asesoria
a la familia, los maestros y otras personas directamente relacionadas con
ellos.

Generar servicios dirigidos a promover talentos, incluso en los espacios
sociales e institucionales de cultura, deporte y accion social.
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15. Expandir y consolidar espacios que constituyen ambitos privilegiados para

una coexistencia armonica de expresiones juveniles heterogéneas, en
materia de pensamiento, arte y deporte.

Entidad responsable: Secretaria de Educacion.
Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Educacién, UNAD,
ASCUN, universidades, organizaciones no gubernamentales.

Lineamiento 5

Poner al alcance de los y las jovenes los servicios de proteccion y seguridad
social existentes.

Para tal fin se proponen las siguientes estrategias:

1.

2.

Prestar atencidn integral a la familia joven gestante y lactante.

Programas de prevencion de las enfermedades, de muertes violentas y de
factores de riesgo.

Impulsar la afiliacion de todos los jovenes al Sistema General de Seguridad
Social, de acuerdo con las modalidades que correspondan a cada uno.

Mejorar las condiciones de atencion médica y hospitalaria.
Ampliar y ajustar los programas de prevencion en salud sexual y
reproductiva dirigidos a jévenes, promoviendo la sexualidad responsable y

facilitando el acceso a informacion y métodos de control natal.

Implementar servicios sociales de atencion para los jovenes infractores y
los grupos desmovilizados.

Entidad responsable: Secretaria de Salud.
Entidades e instancias corresponsables: DAACD, DABS, Profamilia y otras
organizaciones de la sociedad civil.

Lineamiento 6

Mejorar las condiciones de dotacion y acceso a la infraestructura y a los
medios de comunicacion de expresion juvenil, buscando con ello brindar
opciones para el uso del tiempo libre.
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Para tal fin se proponen las siguientes estrategias:

1.

Ampliar la capacidad de las infraestructuras y de los servicios destinados a
la practica deportiva.

Ampliar la capacidad y disponibilidad de los escenarios culturales
juveniles.

Ampliar las oportunidades de recreacion de los jovenes bogotanos.

Impulsar la conformacion de medios de comunicacion abiertos a las
distintas expresiones juveniles, mediante la realizacion de investigaciones
gue pongan de presente su grado de aceptabilidad para transmitir valores,
actitudes y comportamientos, asi como promocionar programas dedicados
a la juventud en la prensa escrita, la radio y la televisién en estos temas.

Apoyo financiero y logistico al surgimiento y consolidacion de medios de
comunicacion y programas promovidos por los jovenes.

Entidades responsables: IDCT, IDRD.
Entidad corresponsable: DAACD.

Lineamiento 7

Promover oportunidades de trabajo asalariado o independiente para jovenes
mayores de 18 afios, sin que ello implique favorecer la desercidn estudiantil.

Para tal fin se proponen las siguientes estrategias:

1.

Establecer convenios con gremios, sector empresarial y organizaciones
publicas y privadas relacionadas con el campo del trabajo, a fin de abrir
nuevos canales de vinculacion de los jovenes, especialmente de los mas
vulnerables, a la actividad laboral (incluyendo formas no convencionales
de estudio-trabajo).

Incorporar a los jovenes a los programas de competitividad del Distrito en
el marco de la dinamica productiva del nivel nacional y de la region.

Promover la creacion de ocupaciones altamente productivas por cuenta

propia, en forma tal que los estudiantes no dependan Unicamente de la
expectativa de encontrar empleo en empresas ya existentes.
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4. Promover una linea de crédito de féacil amortizacion a empresarios
juveniles y jovenes campesinos, al igual que la prestacion de servicios de
asistencia técnica y administrativa a los mismos grupos.

5. Concertar entre los gobiernos nacional y distrital una politica de estimulos
a las empresas generadoras de puestos de trabajo para la poblacion joven
de Bogota.

Entidad responsable: DAPD.
Entidades e instancias corresponsables: DAACD, Camara de Comercio de
Bogotd, incubadoras de empresas.

Eje estratégico: Generacidn de acciones para el desarrollo individual y
social

Los lineamientos desarrollados desde una perspectiva de accion buscan
superar la falta de informacion, formacion y organizacion, lo mismo que la
insuficiencia de campos e instrumentos formales de participacion. Para ello se
plantea reconocer e incentivar la actuacién efectiva de los y las jovenes en
los diferentes escenarios de la vida publica de la ciudad.

Lineamiento 8

Crear, fortalecer y reglamentar las condiciones y los espacios para la
participacion, con el fin de facilitar la intervencion de los y las jévenes en los
procesos decisorios del Distrito en las etapas de planeacion, organizacion de
los recursos, ejecucion de los planes, seguimiento y evaluacion de las
transformaciones impulsadas.

Para tal fin se proponen las siguientes estrategias:
1. Promover, a través de la familia, la institucion educativa y las
comunidades barriales y locales, una cultura del trabajo, como condicién

para alcanzar los propoésitos de mejoramiento individual y social.

2. Promover la importancia de las iniciativas juveniles, como instrumento de
desarrollo individual y social.

3. Brindar estimulos a quienes demuestren empefio en el logro de proyectos
relevantes en cualquiera de los &mbitos de su actividad.
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10.

Promover “semilleros de iniciativas juveniles”, empresariales u otras, que
pretendan conseguir propositos de mejoramiento de las condiciones
individuales y sociales. Estos semilleros contarian con los recursos
necesarios para el éxito de su mision.

Desarrollar programas dirigidos a promover la cultura democratica entre
los jovenes para cualificar su participacién en los Consejos Locales de
Juventud y en las actividades locales.

Crear o fortalecer condiciones internas para la participacion mediante un
sistema de informacién para la participacion que involucre explicitamente
a los jovenes.

Capacitar para la participacion, especialmente sobre su sentido, el
contenido y la utilidad de la informacién suministrada.

Fortalecer las organizaciones de los jovenes y motivarlas a participar
alrededor de un determinado propdésito y a generar interlocucion
permanente con las autoridades locales.

Fortalecer los espacios y mecanismos de participacion existentes, con el
fin de facilitar la intervencion de los jovenes en los procesos decisorios del
Distrito y avanzar en su reglamentacion.

Impulsar los Consejos Locales de Juventud y el Consejo Distrital de
Juventud, con el fin de que cumplan eficazmente su papel como voceros
de los jovenes ante las diferentes instancias publicas y privadas en las que
su intervencién sea relevante, como promotores de acciones en beneficio
de la juventud y como veedores del cumplimiento de tales acciones.

Entidades responsables: DAACD, DAPD.
Entidades e instancias corresponsables: DAACD, Secretaria de Gobierno,
organizaciones no gubernamentales.

Lineamiento 9

Promover alianzas con entidades internacionales, nacionales y del sector
privado vinculadas a los temas de desarrollo y juventud.

Se proponen las siguientes acciones:
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1. Generar alianzas con entidades nacionales e internacionales vinculadas a
los temas del desarrollo, especialmente con aquellas que hacen énfasis en

la infancia y la juventud.

2. Promover alianzas con el sector privado, incluyendo dentro tanto gremios
y empresas de los sectores directamente productivos y de servicios, como
organizaciones no gubernamentales vinculadas al trabajo con la juventud.

Entidades responsables: DAACD, Consejo Distrital de Juventud.
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Lineamientos de politica social para las mujeres

Eje de derechos transversales

1. Desarrollar y poner en marcha el Acuerdo 91 de 2003 por el cual se adopta
el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en el

Distrito Capital.

2. Incluir la perspectiva de género en la formulacién de los planes, programas
y proyectos de los planes de desarrollo local y de las organizaciones
locales.

3. Promover, en el marco del derecho a la informacion, acciones y
mecanismos de formacién ciudadana que garanticen a las poblaciones méas
excluidas el conocimiento de los programas y proyectos de las
instituciones, y que faciliten el acceso a los beneficios y servicios que
brinda la ciudad.

Entidad responsable : Consejo Distrital de Politica Social.

Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria
de Hacienda, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién, DAPD, DABS,
DAACD, Caja de Vivienda Popular, Veeduria Distrital, ICBF y grupos
organizados de mujeres.

Eje de derechos: Supervivencia material

Situacién adversa a modificar 1

Barreras de acceso y bajas coberturas en el Sistema General de Seguridad
Social y de Salud y baja calidad en la atencion.

Lineamientos:

1. Fortalecer y promover mecanismos e incentivos para que la poblacion
pueda acceder al Sistema General de Seguridad Social, asi como fomentar
el efectivo y adecuado uso de los servicios.

2. Fortalecer y ampliar la oferta de servicios, la comunicacion y la
informacion a través de las redes sociales y de servicios dirigidos a mujeres
y hombres, brindando apoyo a su gestién desde los diferentes frentes de
trabajo sectorial y social, en los &mbitos distrital y local.
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3. Ampliar y mejorar los programas de complementacion alimentaria,
suplementacién nutricional, vigilancia del estado nutricional vy
mejoramiento de hébitos alimenticios de las mujeres gestantes, lactantes
y sus hijos.

Entidad responsable : Secretaria de Salud.
Entidades e instancias corresponsables: DABS, Ministerio de Proteccion
Social.

Situacién adversa a modificar 2

Debilidad en las politicas y poca oferta de programas de salud sexual y
reproductiva dirigidos a jovenes de ambos sexos, tanto en el acceso como en
la calidad de los servicios, para garantizar sus derechos sexuales y
reproductivos.

Lineamientos:

1. Implementar modelos de servicios de atencién integral en salud sexual y
reproductiva que promuevan la efectiva atencion de adolescentes y
jovenes, asi como desarrollar proyectos de intervencion local.

2. Brindar informacién, asesoria y educacion a jovenes y adolescentes de
ambos sexos en regulacion de la fecundidad.

3. Desarrollar acciones para el mejoramiento de la calidad de la atencion en
las redes de servicios con prioridad en las redes de urgencias y la atencion
integral materno-perinatal.

4. Promover el acceso y el uso de servicios e informacion para el desarrollo
de una sexualidad sana, segura y placentera.

5. Promover estilos de vida saludables relacionados con la alimentacion, la
actividad fisica y la prevencion del consumo de drogas, tabaco y alcohol,
asi como la modificacion con responsabilidad social de habitos vy
comportamientos de riesgo individual y colectivo.

6. Capacitar y sensibilizar a los y las funcionarios-as prestadores de servicios

de salud, docentes, padres y madres de familia, en el tema de los
derechos sexuales y reproductivos de los y las jovenes.
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10.

11.

Fortalecer los programas de prevencion, informacion y formacion sobre la
relacion entre sustancias psicoactivas, relaciones sexuales y efectos en el
desarrollo integral de la mujer.

Promover y fortalecer la participacion de los y las jévenes en la
formulacion y el seguimiento de las politicas relacionadas con los derechos
y la salud sexual y reproductiva, al igual que en el desarrollo de nuevas y
mejores estrategias de intervencion, particularmente en jévenes.

Promover la realizacion de investigaciones aplicadas en salud sexual y
reproductiva.

Brindar educacion, informacion y atencién integral a los y las adolescentes
con el fin de prevenir y controlar las Infecciones de Transmision Sexual, en
particular el VIH-SIDA.

Fortalecer la vigilancia epidemioldgica en salud sexual y reproductiva y
eventos relacionados con VIH-SIDA, hepatitis y sifilis congénita.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, DAACD, DABS-UCPI.
Instancia corresponsable: Consejo Distrital de Politica Social.

Situacién adversa a modificar 3

Sobredimensionamiento de los aspectos reproductivos de la salud sexual de la
mujer que ha dejado de lado la participacion masculina, la toma de
decisiones de las mujeres en relacidén con la sexualidad, la reproduccién y la
anticoncepcion, y la promocion de la autonomia y del empoderamiento de la
mujer.

Lineamientos:

1.

Desarrollar programas de formacién que promuevan la equidad y la
responsabilidad conjunta de hombres y mujeres frente a su salud sexual y
reproductiva.

Replantear las estrategias y la ejecucion del Plan de Educacion Sexual para
gue trascienda del énfasis en la informacion biolégica y los métodos
anticonceptivos, a la creacion de una conciencia sobre la responsabilidad
de los actos sexuales y reproductivos.
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3. Incrementar el acceso a la informacion sobre cobertura y calidad de los
servicios de atencion de las diferentes instituciones de salud.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, DABS.

Entidades e instancias corresponsables: ICBF, organizaciones no
gubernamentales, Consejo Distrital de Juventud.

Eje de derechos: Desarrollo integral

Situacién adversa a modificar 4

Predominio de modelos sexistas en el sistema educativo.
Lineamientos:

1. Incorporar la equidad de género a los modelos pedagdgicos y los procesos
de formacion de nifios y nifias de 0 a 5 afios (educacion inicial), asi como a
los procesos de formacion de la educacion primaria, basica y media.

2. Elevar los puntajes de nifios y nifias en las competencias basicas (lenguaje
y matematicas) y demas areas obligatorias y continuar con el seguimiento
y la evaluacién correspondientes, teniendo en cuenta el sexo como una
variable fundamental para el andlisis de género.

3. Capacitar a las educadores, las educadoras y demas personas responsables
de la educacion inicial, basica y media, en perspectiva de derechos y en
particular, en el enfoque de género.

4. Verificar que los curriculos de formacion docente para los niveles de
educacién preescolar, primaria, basica y media incluyan temas tales como:
relaciones democraticas, enfoque de derechos, perspectiva de género y
violencia en la escuela.

5. Concertar con la industria editorial del sector educativo la eliminacion de
los sesgos sexistas en la produccién del material que apoya la labor
docente en los diferentes niveles de formacion.

Entidades responsables: Secretaria de Educacion, DABS, ICBF.
Entidades e instancias corresponsables: Universidades.
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Situacién adversa a modificar 5

Imaginarios culturales y sociales que validan las violencias contra las mujeres
como consecuencia de las relaciones de subordinacion de género y edad, asi
como por el desconocimiento y la insuficiente informacion sobre los derechos
de las victimas.

Lineamientos:

1. Asignar mayores recursos y brindar mayor permanencia a los programas
orientados al cambio cultural y a la construccion de intolerables sociales
en torno a la violencia intrafamiliar y los delitos sexuales, dirigidos a
ciudadanas y ciudadanos y servidoras y servidores publicos.

2. Realizar procesos de formacion dirigidos a las familias y demas agentes
reproductores de la cultura, en formas de masculinidad y feminidad
equitativas, democraticas y promotoras de los derechos.

Entidades responsables: DABS, IDCT, ICBF, Canal Capital.

Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Educacién, IDRD,
Consejo de Atencidn Integral a Victimas de Violencia Sexual, organizaciones y
redes de la sociedad civil.

Situacién adversa a modificar 6

Poco reconocimiento social y cultural del derecho de las mujeres al descanso
y a la recreacion.

Lineamientos:
1. Impulsar acciones afirmativas que promuevan el cambio -cultural
orientado hacia el reconocimiento social de los derechos de las mujeres
a la recreacion y al descanso.
2. Impulsar la coordinacion interinstitucional para la formulacion,
divulgacion y ejecucion de politicas y programas de caracter cultural y

recreativo.

Entidades responsables: IDRD, IDCT, Canal Capital.
Entidades e instancias corresponsables: DABS, Sistema Distrital de Cultura.
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Situacién adversa a modificar 7

Discriminacion laboral de las mujeres.
Lineamientos:

1. Promover acciones afirmativas para hacer cumplir la legislacion laboral
garantizando los derechos de las mujeres trabajadoras establecidos en la
normatividad nacional e internacional.

2. Aumentar las coberturas de los procesos de formacion laboral de las
mujeres de una manera integral y competitiva.

3. Fortalecer los procesos de empoderamiento de las mujeres en el
conocimiento, la defensa y la proteccion de sus derechos laborales.

4. Exigir a las instituciones responsables de la prestacion de servicios de
seguridad social y laboral, el cumplimiento y la vigilancia de los derechos
laborales de la mujer.

Entidades responsables: Secretaria General, DAPD, Veeduria Distrital,
Personeria Distrital.

Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social,
DABS, DAACD, Personeria Distrital, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Proteccion Social, DNP, SENA.

Eje de derechos: Proteccion

Situacién adversa a modificar 8

Violencias contra las mujeres.
Lineamientos:

1. Promover la prevencion de trastornos mentales y problemas de
comportamiento, relacionados con la violencia intrafamiliar, el maltrato
infantil, la violencia sexual, la depresion y el suicidio, mediante el
fortalecimiento y mejoramiento de la gestion y los servicios de las redes
de apoyo social, salud mental y buen trato.
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2. Fortalecer y hacer visibles las politicas de atencién integral para mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y violencia sexual, asi como el trabajo
interinstitucional e interdisciplinario dirigido a la promocion y el
restablecimiento de los derechos vulnerados y a la atencion de mujeres
victimas de las diferentes formas de violencia.

3. Promover en la mujer una nueva concepcion como sujeto auténomo e
independiente y fortalecer factores de proteccion frente a la violencia
publica y privada ejercida contra las mujeres.

4. Promover cambios culturales en las relaciones de poder entre hombres y
mujeres con programas dirigidos a la construccion de nuevas
masculinidades y feminidades.

5. Brindar proteccion y atencion especial a las mujeres trabajadoras
sexuales, ciudadanas de la calle, desplazadas y con limitaciones fisicas y
mentales.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud, DABS.
Entidades e instancias corresponsables: Consejo de Atencion Integral a
Victimas de Delitos Sexuales, Instituto Nacional de Medicina Legal, Fiscalia
General de la Nacion, Policia Metropolitana, Defensoria del Pueblo, ICBF.

Situacién adversa a modificar 9

Deficiencias en la denuncia, atencién y sancion de las instituciones con
competencia en la atencion integral de violencia intrafamiliar y sexual contra
las mujeres.

Lineamientos:

1. Fortalecer la gestion que lleva a cabo el Plan Distrital de Atencién Integral
a Victimas de Violencia Intrafamiliar.

2. Realizar seguimiento, evaluar la intervencion y definir los perfiles de los
funcionarios y las funcionarias para garantizar la calidad en la prestacion
de los servicios institucionales de atencién a mujeres victimas de las
diferentes formas de violencia.

3. Cualificar la intervencion de las Comisarias de Familia con el fin de
garantizar que las victimas de la violencia intrafamiliar o sexual reciban
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atencion integral y sus derechos sean restablecidos a través de la toma
efectiva de medidas de proteccion.

Reformar la legislacion existente relacionada con los delitos de violencia
intrafamiliar para evitar que éstos sean conciliables, desistibles y
guerellables.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud, DABS.
Entidades e instancias corresponsables: Instituto Nacional de Medicina
Legal, Fiscalia General de la Nacion, Policia Metropolitana, Defensoria del
Pueblo, ICBF.

Situaciodn adversa a modificar 10

Desplazamiento de las mujeres.

Lineamientos:

1.

Brindar atencion integral, en el marco de la perspectiva de derechos, a las
mujeres desplazadas y sus familias de tal forma que se atiendan sus
necesidades especificas.

Divulgar de manera amplia y permanente entre los funcionarios y las
funcionarias y entre la comunidad en general, la normatividad y la oferta
de servicios institucionales dirigida a las mujeres y sus grupos familiares en
situacion de desplazamiento.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, DABS, Unidad de Atencidn
Integral al Desplazamiento Forzado.

Entidades e instancias corresponsables: Red de Solidaridad Social,
organizaciones no gubernamentales.

Eje de derechos: Participacion

Situacién adversa a modificar 11

Las instituciones y los espacios de decision son excluyentes para las mujeres y
para sus agendas politicas, lo que impide que asuman liderazgos en los
diferentes escenarios locales y distritales.
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Lineamientos:

1. Aplicar la normatividad que garantiza la representacion politica de las
mujeres en las instituciones y los espacios de participacion politica en los
ambitos locales y distrital.

2. Posicionar las acciones y agendas politicas de las mujeres en los escenarios
locales y distritales y en las agendas de los partidos y movimientos
politicos, con el propdésito de garantizar la representacién de la mujer en
estas organizaciones.

3. Promover la veeduria y el control ciudadanos sobre el cumplimiento y el
respeto de las leyes y los derechos que respaldan la promocion y el
desarrollo integral de las mujeres.

4. Mantener y alimentar sistemas de informacion sobre ciudadania y
participacion que permitan medir las transformaciones en los patrones
culturales.

5. Formular planes de desarrollo local y distrital que incluyan programas
transversales dirigidos a la remocion de patrones culturales sexistas.

Entidades responsables: DAPD, DABS, DAACD.
Entidades e instancias corresponsables: Veeduria Distrital, grupos de
mujeres organizados.

Situacién adversa a modificar 12

Ausencia de procesos de formacion politica que posibiliten el
empoderamiento de la mujer desde la construccién de identidad, el ejercicio
de sus derechos y la construcciéon de ciudadania.

Lineamientos:

1. Contribuir a la creacién de espacios y escenarios pedagdgicos formales y
no-formales y de gestion que permitan a la mujer participar en los
diferentes espacios de decision sobre la construccién de ciudadania e
identidad local.

2. Generar procesos de formacién politica y ciudadana, en el marco de los
derechos y desde una perspectiva de género, que susciten reflexién,
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identidad y empoderamiento de hombres y mujeres en la construccion de
ciudadania.

Entidades responsables: Secretaria de Educacién, DAACD, DABS.
Entidades e instancias corresponsables: Veeduria Distrital, Observatorio de
Mujer y Politica de la Universidad Nacional.

Situacién adversa a modificar 13

Debilidad en los procesos de organizacién social y politica de las mujeres.
Lineamientos:

1. Cumplir las normas juridicas establecidas en favor de la promocion de la
participacion y organizacion femenina, en particular hacer cumplir la Ley
de Cuotas.

2. Crear y sostener programas y proyectos que promuevan la organizacion y
la formacion politicas de las mujeres con énfasis en perspectiva de género
y defensa de sus derechos fundamentales.

3. Fomentar la cultura del trabajo en red que permita a las organizaciones
locales femeninas unirse con el fin de fortalecer el tejido social de sus
comunidades.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, DABS, DAACD.

Entidades e instancias corresponsables: Veeduria Distrital, Observatorio de
Mujer y Politica y grupos de mujeres.
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Lineamientos de politica social para las personas mayores
Eje de derechos transversales

Situacién adversa a modificar 1

Ausencia de una politica de vejez y envejecimiento orientada hacia una
cultura del bienestar integral de todos los ciudadanos y las ciudadanas.

Lineamientos:

1. Propiciar espacios de participacion activa y sostenida de la sociedad
civil, el Estado, la academia y las organizaciones de las personas
mayores, para el conocimiento, la aplicacion y la evaluacion de las
politicas mundiales sobre vejez y envejecimiento.

2. Construir 'y complementar acciones entre las organizaciones
gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias de las personas mayores con el fin de
optimizar, cualificar y calificar la oferta de programas sociales que
demanda la poblacién.

3. Empoderar a las personas mayores para fomentar su organizacion y
participacion en la formulacion de las politicas distritales y nacionales,
de vejez y envejecimiento, mediante procesos de formacion,
capacitacion y asesoria.

Entidades responsables: Consejo Distrital de Politica Social, DAPD.

Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria
de Salud, DABS, DAACD, IDCT, IDRD, SENA, ICBF, Camara de Comercio de
Bogota, cajas de compensacién familiar, sector productivo y sector solidario,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de personas mayores.
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Eje de derechos: a la supervivencia material

Situacién adversa a modificar 2

Dificultad de acceso a una atencion integral para personas mayores con
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.

Lineamiento:

Promover y apoyar la proteccion de la poblacién con limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales, en el seno de la familia y de la comunidad, mediante
la formacion especializada de cuidadores en casa.

Entidades responsables: Secretaria Distrital de Salud, DABS.

Entidades e instancias corresponsables: Organizaciones comunitarias y

organizaciones de las personas mayores.

Situacién adversa a modificar 3

Altas tasas de morbilidad y mortalidad peatonal por accidentes de transito en
la poblacion de personas mayores.

Lineamientos:

1. Actualizar los diagnosticos sobre las zonas y los factores de mayor riesgo
para personas mayores, teniendo en cuenta criterios tales como: afluencia
de la poblacién, infraestructura deficiente y falta de sefalizacion.

2. Disefar e implementar un plan de informacion, formacion y sensibilizacion
dirigido a peatones y conductores, con el fin de promover el
reconocimiento de las personas mayores como actores del sistema de
movilidad de la ciudad y el reconocimiento de su condicion de personas
vulnerables.

3. Planear y adecuar la infraestructura urbana a las condiciones de la
poblacion con limitacion funcional.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria Distrital de

Transito y Transporte, IDU, Fondo de Prevencidn Vial.
Entidades corresponsables: DABS, IDRD.
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Situacién adversa a modificar 4

Baja cobertura en salud, altos costos y acceso deficiente a los servicios de
prevencion y atencion en salud para las personas mayores desde una
perspectiva integral.

Lineamientos:

1. Promover el aseguramiento en salud de esta poblacién, asi como el acceso
a los demas componentes del Sistema de Seguridad Social.

2. Mejorar los procedimientos de focalizacion existentes, en términos de las
caracteristicas de exclusién que vive la poblacion adulta mayor vulnerable,
para priorizar, racionalizar y optimizar su atencion.

3. Mejorar el acceso de la poblacion a los servicios preventivos para el
manejo adecuado de factores de riesgo, la deteccion precoz y el
tratamiento oportuno de las enfermedades crénicas

4. Promover estilos de vida saludable y una alimentacién sana.

5. Fortalecer las acciones dirigidas a mejorar la calidad de los servicios de
atencion en salud y el aseguramiento.

6. Producir informacion estadistica del sistema de aseguramiento y del uso de
los servicios, como instrumento de valoracién del sistema.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, DAPD.
Entidades e instancias corresponsables: DABS, IDRD, IDCT.

Eje de derechos: Desarrollo integral

Situacién adversa a modificar 5

Insuficiente oferta de programas sociales.
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Lineamiento:

Ampliar la oferta y cobertura de programas sociales destinados a las personas
mayores, mejorando los sistemas de asignacion de recursos para garantizar su
diversificacion y ampliacion.

Entidades responsables: DABS, DAPD.

Entidades e instancias corresponsables: Macro-sector social, IDCT, IDRD,
cajas de compensacion familiar, sector productivo y sector solidario,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de personas mayores.

Situacién adversa a modificar 6

Insuficiencia de programas y espacios adecuados para el desarrollo creativo y
la ocupacion productiva del tiempo, lo cual deteriora la calidad de vida de las
personas mayores.

Lineamiento:

Promover la inclusién social de las personas mayores en actividades de su
prioridad, a través de construccién, adecuacion, sostenibilidad y fomento de
espacios colectivos, que cumplan arquitectonicamente las condiciones fisicas
de las personas mayores, en los &mbitos vecinal, barrial y local.

Entidades responsables: DAACD, IDRD, IDCT, Macro-sector social.

Entidades e instancias corresponsables: Sector solidario y productivo,
organizaciones comunitarias de la sociedad civil y organizaciones de personas
mayores.

Situacioén adversa a modificar 7

Cultura excluyente e invalidante de la vejez, que se expresa en
desconocimiento de habilidades y saberes de las personas mayores.

Lineamientos:
1. Reconocer la diversidad y sostener el capital social acumulado en la
experiencia y los saberes de las personas mayores mediante el

establecimiento de alianzas estratégicas entre los sectores de
educacién, recreacion, deporte y cultura, asi como del sector solidario
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y la empresa privada, para estimular su productividad y su creatividad
en asuntos de interés publico para la ciudad.

2. Fomentar los espacios de intercambio de conocimientos entre
generaciones y la reflexién sobre el envejecimiento y la vejez en los
espacios de educacion formal, no-formal e informal.

Entidades responsables: Secretaria de Educacion, IDCT, IDRD.

Entidades e instancias corresponsables: DABS, DAACD, SENA, ICBF, Camara
de Comercio de Bogotd, cajas de compensacion familiar, sector productivo y
sector solidario, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de
personas mayores.

Situacién adversa a modificar 8

Insuficiencia de oportunidades de generacion de ingresos para las personas
mayores.

Lineamientos:

1. Fomentar y apoyar la organizacion de alternativas productivas
autogestionarias de las personas mayores, asi como el intercambio de
conocimientos, tradiciones y saberes que les permitan producir y
comercializar bienes y ofrecer servicios en cadenas productivas
nacionales e internacionales.

2. Crear incentivos a las entidades que apoyen, promuevan o estimulen
acciones productivas y alternativas para la generacion de ingresos de
las personas mayores.

Entidades responsables: Secretaria de Hacienda, DABS.

Entidades e instancias corresponsables: DAPD, DAACD, Macro-sector Social,
SENA, ICBF, Camara de Comercio, cajas de compensacion familiar, sector
productivo y sector solidario, organizaciones no gubernamentales vy
organizaciones de personas mayores.
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Eje de derechos: Proteccion

Situacién adversa a modificar 9

Insuficiencia de la cobertura del subsidio econdémico que se entrega a las
personas mayores.

Lineamiento:

Aumentar la cobertura del subsidio econdmico que se entrega a las personas
mayores, para contribuir a la inclusién paulatina de la poblacién con niveles
de SISBEN 1y 2 que lo requiere y que no se encuentra cubierta.

Entidades responsables Secretaria de Salud, DAPD, DABS.

Entidades e instancias corresponsables: Ministerio de Proteccion Social,
ICBF.

Situacioén adversa a modificar 10

Abandono de las personas mayores por parte de la familia, la sociedad civil y
el Estado.

Lineamiento:

Fortalecer las redes sociales de apoyo para mejorar el acceso a condiciones
de vida dignas de la poblacién adulta mayor, mediante el comportamiento
solidario y la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado.
Entidades responsables: DABS, ICBF.

Entidades e instancias corresponsables: Ministerio de Proteccion Social,

cajas de compensacion familiar, organizaciones comunitarias y sector
solidario.

Eje de derechos: Participacion

Situacién adversa a modificar 11

Existencia de modelos culturales de organizacién que limitan la participacion
de las personas mayores en los asuntos de su interés y competencia.
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Lineamiento:

Fortalecer los procesos organizativos de la poblacion adulta mayor y fomentar
su participacion en los escenarios publicos de planeacion distrital y local en
donde se tratan asuntos de su interés.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, DAPD, DAACD, Macro-sector

social.
Entidades e instancias corresponsables: DABS, IDRD, IDCT.
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Lineamientos de politica social para las familias
Eje de derechos: Transversales
Lineamientos:

1. Desarrollar acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad y las
condiciones de vida de las familias en Bogota, para disminuir los indices de
desempleo, la exclusion social y la violencia urbana.

2. Fortalecer y mejorar los mecanismos de identificacion de las poblaciones
en situacion de mayor vulnerabilidad de la ciudad, que desconocen o no
han accedido a la oferta institucional.

3. Promover, en el marco del derecho a la informacion, acciones y
mecanismos de formacién ciudadana que garanticen a las poblaciones mas
excluidas el conocimiento de los programas y proyectos de las
instituciones, y que faciliten el acceso a los beneficios y servicios que
brinda la ciudad.

Eje de derechos: Supervivencia material

Situacioén adversa a modificar 1

Altas tasas de desempleo y de grupos familiares vinculados al sector informal
en condiciones de precariedad laboral y bajos ingresos, destacdndose la
mayor vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina.

Lineamientos:

1. Crear y fortalecer programas de generacion de ingresos y de empleo
productivo, que enmarquen sus acciones en el reconocimiento social de
capacidades y potencialidades, y en la redistribucion democréatica de las
oportunidades, para aquellas poblaciones tradicionalmente excluidas.

2. Fomentar la creacion de microempresas, famiempresas y grupos
asociativos que permitan disminuir el desempleo y mejorar los ingresos de
las familias que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad y
riesgo social.

3. Fortalecer las acciones afirmativas, especialmente a mujeres y hombres
cabeza de hogar, orientadas a brindar formacién humana, ciudadana y
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técnica en oficios socialmente utiles a la ciudad, que puedan convertirse
en fuente de ingresos.

4. Fortalecer y ampliar los procesos de formacién y calificacion laboral, asi
como de acompafiamiento pedagdgico a practicas productivas pertinentes
a la coyuntura economica de la ciudad y a la demanda del mercado de
trabajo.

5. Crear y fortalecer programas productivos y de generacion de ingresos para
las poblaciones de mayor vulnerabilidad, que amplien los esfuerzos
encaminados a formar para el desarrollo de competencias bésicas que
eleven el nivel educativo y aceleren la adaptacion al mundo laboral.

6. Promover mecanismos y herramientas de apalancamiento técnico y
financiero de largo plazo, que permitan consolidar experiencias exitosas a
nivel productivo y e generacién de ingresos, con poblaciones altamente
vulnerables.

Entidades responsables: Secretaria de Educacion, DABS, DAACD, DAPD,
Secretaria de Hacienda, Fondo de Ventas Populares.

Entidades e instancias corresponsables: SENA, Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Hacienda, empresas de servicios publicos, cajas de
compensacion familiar, CAmara de Comercio de Bogota, empresas privadas y
organizaciones de mujeres.

Situacién adversa a modificar 2

Desnutricién, malnutricion e inexistencia de una propuesta alimentaria para la
familia en Bogota.

Lineamientos:

1. Ampliar y mejorar los programas de apoyo alimentario, suplementacién
nutricional, vigilancia del estado nutricional y mejoramiento de habitos
alimenticios para las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y riesgo
social, haciendo énfasis en mujeres gestantes y lactantes y en el grupo de
nifios y niflas menores de siete afios y escolares.

2. Fortalecer los programas y proyectos orientados a mejorar los habitos

alimenticios de las familias y disminuir los niveles de desnutricion vy
malnutricién.
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3. Promover, proteger y apoyar la lactancia materna.

4. Promover acciones para ampliar y diversificar el acceso de la familia a una
mejor oferta de alimentos para garantizar su seguridad alimentaria.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, DABS.
Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Educacion, UESP.

Situacién adversa a modificar 3

Enfoque restringido del concepto de salud centrado Unicamente en la
enfermedad.

Lineamientos:

1. Promover la salud publica como un derecho fundamental, a partir de la
intervencion colectiva e intersectorial de los diferentes actores del
sistema de salud, con énfasis en promocion y prevencion.

2. Profundizar las politicas y acciones en salud publica dentro de la familia,
dirigidas a la promocién de la salud y del adecuado uso de los servicios de
promocion y prevencion.

3. Promover la participacion integral y el trabajo conjunto e
interdependiente en salud publica en acciones de promocion y prevencion,
para reducir la morbilidad y la mortalidad por causas evitables dentro de
la familia.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, entidades del Sistema General

de Seguridad Social en Salud.
Entidades e instancias corresponsables: Macro-sector social.

Situacién adversa a modificar 4

Deficiencia en la atencion y problemas de acceso y cobertura de los servicios
de salud en el Distrito.
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Lineamientos:

1. Mejorar los mecanismos de acceso y la cobertura en la atencion en salud,
con prioridad en los grupos mas vulnerables, desde una perspectiva
integral.

2. Garantizar a todas las mujeres gestantes y a sus familias la informacion, la
educacién y los servicios de calidad necesarios para su atencion durante
las etapas de gestacion, parto y posparto y para atender a los nifios y nifias
menores de un afo.

3. Promover la prevencion de trastornos mentales y problemas de
comportamiento, relacionados con la violencia intrafamiliar, el maltrato
infantil, la violencia sexual, la depresion y el suicidio, mediante el
fortalecimiento y mejoramiento de la gestion y los servicios de las redes
de apoyo social, salud mental y buen trato.

4. Promover estilos de vida saludables relacionados con la alimentacion, la
actividad fisica y la prevencion del consumo de drogas, tabaco y alcohol,
asi como la modificacion con responsabilidad social de habitos y
comportamientos de riesgo individual y colectivo para favorecer la
convivencia y un mejor estado de salud en el seno de la familia.

5. Promover y desarrollar mecanismos eficaces de control al consumo y
expendio de drogas, tabaco y alcohol, asi como para el cumplimiento de la
regulacion vigente.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, DABS.

Entidades e instancias corresponsables: Macro-sector social.

Situacién adversa a modificar 5

Ambientes insalubres y dificil acceso a servicios sanitarios basicos como agua
potable, alcantarillado y manejo de residuos sélidos para algunos grupos de
poblacion que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Lineamientos:

1. Ampliar la cobertura de servicios sanitarios basicos para aquellas
poblaciones que no tienen acceso a los mismos y hacer cumplir las normas
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de orden sanitario previstas en la Ley, a través de acciones de inspeccion,
vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente, tanto fisicos
como quimicos.

2. Dirigir y controlar el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica en Salud Publica
y garantizar el funcionamiento del laboratorio de salud publica.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, EAAB, DAMA.
Entidades e instancias corresponsables: Consejo Distrital de Politica Social a
través de: DAPD, ICBF, Macro-sector social, cajas de compensaciéon familiar.

Situaciodn adversa a modificar 6:

El sistema de financiamiento para acceder a vivienda nueva o usada es
inequitativo y excluyente.

Lineamientos:

1. Promover la puesta en marcha de un sistema de financiacion distrital que
atienda la demanda de vivienda de estratos 1 y 2 y del sector informal de
la economia.

2. Fortalecer las capacidades de los grupos familiares para que sus
necesidades de vivienda se conviertan en demandas efectivas mediante
procesos de informacién, formacién y organizacion que potencien su
capacidad individual y colectiva de autogestion.

Entidad responsable: Comité de Habitat.

Entidades e instancias corresponsables: Caja de Vivienda Popular,
Metrovivienda, Empresa de Renovacién Urbana y cajas de compensacion
familiar, sector de la construccion.

Situaciéon adversa a modificar 7:

Espacios inadecuados que llevan a baja calidad de vida por la distribucién
inequitativa de area por persona en la vivienda y baja habitabilidad.

Lineamientos:

1. Propiciar la adopcién de habitos y relaciones saludables para el uso y la
adecuacion de la vivienda.
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2. Revisar y mejorar los estdndares de habitabilidad de la construccién de
vivienda en términos de espacio y condiciones de salubridad y seguridad.

3. Mejorar el entorno natural y construido de la vivienda bajo criterios de
seguridad, salubridad y sostenibilidad®.

4. Propiciar que la politica de renovacion urbana de la ciudad estimule la
permanencia de la poblacion residente en las zonas rurales y mejore sus
condiciones de habitabilidad.

5. Garantizar la prestacion de los servicios de acueducto a todas las familias
de la ciudad que vivan en barrios legalizados y propiciar la prestacion de
los servicios de acueducto a las areas de influencia de la ciudad-region.

6. Desarrollar una pedagogia social que genere procesos de apropiacion de los
ciudadanos sobre el manejo del recurso hidrico y la responsabilidad
compartida en su preservacion.

7. Propiciar, en los diferentes actores que intervienen en el proceso de
produccion de la vivienda, la adopcion de procedimientos técnicos,
normativos y financieros que mejoren los estandares constructivos de las
viviendas.

Entidad responsable : Comité Sectorial de Gestion Urbana y Habitacional.
Entidades e instancias corresponsables: Caja de Vivienda Popular, EAAB,
Metrovivienda, Empresa de Renovacion Urbana, cajas de compensacion
familiar, sector de la construccion.

Situacién adversa a modificar 8:

4 La habitabilidad es entendida en esta politica como la cualidad de una vivienda en si misma, del lugar
o edificio donde se sitla o de su entorno para (i) cumplir las exigencias de las personas y de la sociedad
para satisfacer las siguientes necesidades: habitacion, reproduccion, seguridad, descanso, privacidad e
integracién y donde se generan las condiciones de pertenecer, crear, mantener y desarrollar los lazos
del grupo social méas préximo, la familia y la sociedad, y (ii) producir en la gente una sensacién de
bienestar personal y colectivo e infundirle la satisfaccién de residir en un asentamiento determinado.
Son caracteristicas de la habitabilidad (i) el ordenamiento del entorno, (ii) los usos adecuados de la
tierra, (iii) las densidades de poblacién, (iv) la seguridad y sanidad de las construcciones, (v) la
movilidad y facilidad de acceso para todos a los bienes, los servicios y los medios publicos de
esparcimiento de la ciudad, (vi) la salud publica, (vii) las condiciones de seguridad, (viii) la educacion y
(ix) la integracion social. Concepto tomado de la resolucion No. 1 aprobada por La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I11). En: Declaracion de Estambul sobre los
Asentamientos Humanos y Programa de Héabitat, 1996.
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Vulnerabilidad fisica en los asentamientos informales.

Lineamientos:

1.

Promover una politica publica orientada a la prevencion y el control sobre
el uso del suelo que aumente el conocimiento y el cumplimiento de las
normas sobre construccion y urbanismo y que permita prevenir desarrollos
ilegales.

Incrementar la efectividad de los mecanismos de control de la ocupacion
del suelo y de la construccidn ilegal.

Priorizar el desarrollo de las obras de mitigacion de riesgo sobre otras
obras de infraestructura.

Propiciar que la politica de prevencion de asentamientos humanos en
zonas inadecuadas incluya la realizaciéon de los estudios técnicos y el
monitoreo permanente en las zonas de amenaza y alto riesgo.

Propiciar el uso del subsidio familiar de mejoramiento de vivienda para la
mitigacion de riesgos fisicos de la misma.

Entidades responsables: DAPD, DPAE, Caja de Vivienda Popular, DAMA-
Direccion de Control de Vivienda, Metrovivienda.

Entidades e instancias corresponsables: Comité Sectorial de Gestion Urbana
y Habitacional.

Eje de derechos: Desarrollo integral

Situaciodn adversa a modificar 9:

Poblacién infantil y juvenil por fuera del sistema escolar.

Lineamiento:

Disefiar y poner en marcha programas de apoyo a las familias més pobres de la
ciudad, para que se potencie su capacidad de garantizar la vinculacion de sus
hijos al sistema educativo formal y se asegure su permanencia en el mismo.

Entidades responsables: Secretaria de Educacion, DABS, DAACD.
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Entidades e instancias corresponsables: Juntas de Accién Comunal, cajas de
compensacion familiar, empresas privadas.

Situacién adversa a modificar 10:

Dificultad en el acceso de las familias a actividades culturales, recreativas y
deportivas.

Lineamiento:

Democratizar y diversificar la oferta de programas y proyectos culturales,
recreativos y deportivos dirigidos a la familia en Bogota y facilitar el acceso a
los mismos de los grupos de poblacion que se encuentran en situacion de

vulnerabilidad.

Entidades responsables: IDRD, IDCT.
Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Educacién, DABS.

Eje de derechos: a la proteccion

Situacién adversa a modificar 11:

Elevados indices de maltrato fisico, psicologico, verbal y sexual dentro de las
familias en el Distrito Capital.

Lineamientos:

1. Analizar e intervenir de manera concurrente e intersectorial la violencia
intrafamiliar y los delitos sexuales con enfoque de problema prioritario en
salud publica.

2. Desarrollar planes, programas y proyectos dirigidos a mejorar las
relaciones democraticas, la distribucion equitativa de responsabilidades y
el fortalecimiento de los factores de proteccion dentro de las familias,
tanto en el plano personal como en los contextos familiar y social.

3. Posicionar la violencia intrafamiliar y los delitos sexuales como conductas
intolerables dentro de la sociedad y generar cambios culturales en torno a
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los imaginarios de masculinidad y feminidad sobre los que se sustentan los
comportamientos violentos dentro de la familia.

Consolidar redes sociales y comunitarias de apoyo para promover la
democracia familiar, y redes institucionales para la promocion y la
atencion integral a las familias.

Entidades responsables: Secretaria de Salud, DABS, ICBF.
Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Gobierno, Macro-
sector social.

Situacién adversa a modificar 12:

Altos indices de inseguridad y violencia ciudadana.

Lineamientos:

1.

Fortalecer los programas de cultura ciudadana orientados a mejorar la
convivencia en la ciudad fundamentados en el respeto a la vida, en el
reconocimiento de la diversidad y la diferencia y en el manejo pacifico de
los conflictos.

Fortalecer los programas de seguridad ciudadana de las organizaciones
sociales y comunitarias que trabajan bajo los criterios de autorregulacién y
regulacion mutua en el marco de la ley.

Entidad responsable: Secretaria de Gobierno.
Entidades e instancias corresponsables: Secretaria de Hacienda, DAPD,
DABS, DAACD, IDCT, IDRD.

Situacién adversa a modificar 13:

Inadecuada e insuficiente atencién a personas y familias en situacién de riesgo
0 desastre natural.

Lineamientos:

1.

Propiciar que la politica de reasentamiento del Distrito dé prioridad a la
asignacion de recursos para la atencion de familias en zonas de alto riego.
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2. Promover mediante la formacién ciudadana y la asistencia digna el
bienestar de las familias en riesgo y en emergencia social, con perspectiva
de derechos y de género.

3. Establecer en la politica de reasentamiento diversas alternativas
habitacionales que sean sostenibles econdémica y socialmente.

4. Incorporar a la politica de reasentamiento una atencion social integral que
minimice el impacto negativo causado por el traslado involuntario.

5. Coordinar permanentemente campafas de difusion y capacitacion que
cubran toda la ciudad sobre cdmo actuar en casos de emergencia.

6. Promover la flexibilizacion y diversificacion de la oferta educativa para la
vinculacion y el traslado de los menores que se ven afectados por el
reasentamiento.

7. Garantizar la vinculacion y el traslado de la atencion en salud de las
familias reasentadas.

8. Destinar recursos para aquellas familias que sufren pérdida de sus
actividades econdmicas por reasentamiento y potenciar nuevas
oportunidades productivas que contribuyan a la sostenibilidad de la nueva
vivienda de reposicion.

9. Impulsar el incremento del presupuesto de la Nacion y del Distrito Capital,
de manera que se pueda ampliar la cobertura de los programas sociales
destinados a las personas mayores afectadas(os) por el desplazamiento.

10. Garantizar la atencion integral a las personas adultas que han optado o
gue se han visto obligadas a vivir en la calle, a partir del reconocimiento
de sus derechos como ciudadanos y ciudadanas.

Entidades responsables: DPAE - Comité Sectorial de Gestion Urbana y
Habitacional, Caja de Vivienda Popular, EAAB, IDU, Comité Distrital de
Atencion de Emergencias, DABS.

Entidades e instancias corresponsables: Macro-sector social.

Situacién adversa a modificar 14:

Carencia de politicas integrales en el Distrito Capital para la atencién de las
familias en situacion de desplazamiento forzado.
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Lineamientos:

1. Fortalecer, junto con la Nacion, la atencion integral y la prestacion de los
servicios sociales basicos a las familias y las personas que se encuentran en
situacién de desplazamiento forzado en Bogota.

2. Disefar, junto con la Nacién y con el departamento de Cundinamarca,
politicas concertadas de reasentamiento de poblacion en situacién de
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta el desarrollo de la ciudad-
region.

3. Garantizar la atencidon basica en salud de las familias en situacion de
desplazamiento, asi como el acceso al sistema educativo de los nifios, las
nifias y los jovenes.

4. Fortalecer los programas de apoyo a las familias y las personas que quieren
retornar a sus lugares de origen.

Entidades responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud,

Secretaria de Educacion, DABS, ICBF, Red de Solidaridad Social.
Entidades e instancias corresponsables: DAPD.
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Retos para el préximo decenio

Los retos para el proximo decenio que se presentan a continuaciéon son el
resultado del trabajo de evaluacién técnica y del ejercicio de priorizacion
realizado por las entidades distritales pertenecientes al Consejo Distrital de
Politica Social, a partir del analisis de los lineamientos consignados en esta
politica, y de varios estudios prospectivos elaborados para calcular la
inversion que la ciudad tendra que hacer en algunos de los temas mas
importantes de la politica social en los proximos diez afios. Dentro de los
estudios consultados se encuentran los tres documentos titulados: “Bogota
piensa a futuro: Un marco de gastos de mediano plazo...”, para los sectores
de Educacion, Bienestar Social y Salud 2004 -2013, elaborados por la Secretaria
de Hacienda en conjunto con la Secretaria de Educacién, la Secretaria de
Salud y el Departamento Administrativo de Bienestar Social e Idipron.
También han sido consultados varios andlisis prospectivos elaborados por el
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital dentro de la revision del
Plan de Ordenamiento Territorial; la Situacion socioeconémica de los jovenes
en Bogotd, 2000-2001, contratada a la firma Econometria por el
Departamento Administrativo de Accion Comunal, y algunos estudios
sectoriales producidos por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, el
Instituto Distrital de Cultura y Turismo y la Caja de Vivienda Popular.

El logro de estos retos requiere un compromiso continuado de las
administraciones distritales que tendran a su cargo el gobierno de la ciudad
del afio 2004 al 2014, en la medida en que se espera que sean incorporados
como metas parciales en los préximos planes de desarrollo, hasta lograr su
cabal cumplimiento en el afio 2014.
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Nifez

Reto 1

Aumentar en un 50% la cobertura en educacion inicial para nifios y nifias
menores de 5 afios de estratos 1y 2*.

Acciones para cumplir el reto:

? Mantenimiento del componente nutricional hasta en un 75% del
requerimiento diario de los nifios y las nifias.

? Formacion bésica para cuidadoras y cuidadores.

? Construccién de la infraestructura necesaria para aumentar en un 50% la
cobertura para nifios y nifias de estratos 1y 2.

? Reforzamiento estructural y remodelacion:

& Se requiere el reforzamiento estructural de 81 jardines infantiles y 108
casas vecinales, con el fin de garantizar adecuadas condiciones de
funcionamiento de la infraestructura actual.

& En cuanto a reestructuracion, son 31 jardines infantiles y 48 casas
vecinales que requieren este tipo de inversion para garantizar su
adecuado funcionamiento.

Reto 2

Fortalecer y mejorar los programas de promocién y prevencion en salud
infantil*.

> Reto propuesto a partir del documento: DABS-Idipron-Secretaria de Hacienda Distrital (2003) Bogota
piensa a futuro: Un marco de gastos de mediano plazo para el sector de Bienestar Social 2004-2013,
Documento de trabajo.
6 Reto propuesto a partir del documento: Secretaria de Salud-Secretaria de Hacienda Distrital (2003)
Bogota piensa a futuro: Un marco de gastos de mediano plazo para el sector salud 2004-2013,
Documento de trabajo.
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Acciones para cumplir el reto

?

Mantenimiento de la cobertura del 100% en atencion integral a los grupos
materno-perinatal y menores de un afio, e incrementarla al grupo de nifios
y nifias de cinco a doce afos.

Reduccion de la mortalidad infantil por enfermedad diarreica aguda y
neumonia, asi como de la relacionada con la gestacion, el parto y el
puerperio.

Cobertura de 100% del Sistema de Seguridad Social en Salud para la
poblacion del Distrito Capital.

Vacunacion del 100% de los nifios y las nifias en BCG, polio, difteria, tos
ferina y tétanos, hepatitis B, haemophillus, influenza, rubéola, parotiditis
y sarampion, para lograr coberturas utiles dentro del actual programa
ampliado de inmunizacion (PAI).

Nutricién para la poblacion infantil menor de 5 afios:

& Garantizar el suplemento con micro nutrientes (hierro y acido folico)
para las mujeres gestantes y lactantes.

# Alcanzar el 100% del seguimiento nutricional de los nifios y las nifias de
estratos 1 y 2 en Bogota, y el cubrimiento de atencién nutricional
complementaria para el 100% de nifios y nifias de 0 a 5 afios con NBI.

& Dar continuidad al trabajo adelantado con padres, madres y cuidadores
para mejorar las condiciones nutricionales de los nifios y las nifias.

& Apoyar a las familias en la atencion nutricional de los nifios y las nifias
menores de 5 afios durante los periodos de vacaciones de los jardines
que desarrollan programas de educacion inicial.

Nutricion para la poblacion infantil en edad escolar:

£ Reducir los niveles de desnutricion con énfasis en la desnutricion aguda
de la poblacion escolar menor de 12 afos.

& Ampliar la cobertura de refrigerios para todos los nifios y las nifias
matriculados en el sistema oficial de educacion preescolar y primaria.

= Elevar el contenido nutricional del complemento alimentario.
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Reto 3

Lograr coberturas universales en educacién béasica y media, mejorando la
calidad de la educacion y la retencion de los nifios y las nifias en el sistema
escolar?’.

Acciones para cumplir el reto

? Cobertura del 100% de la poblacién en edad preescolar y escolar para
estratos 1y 2.

& Reduccion del desfase geogréafico entre oferta y demanda de cupos.

# Flexibilizacion de la oferta e incorporacion de los nifios y las nifias que
requieren ser atendidos en aulas de aceleracion y programas
especiales.

& Continuar los procesos de cualificacion de los educadores y las
educadoras, al igual que los procesos de evaluacion de competencias
basicas y valores.

# Reduccion de la desercion y aumento de la retencién en las
instituciones educativas del sector oficial.

? Reduccion de la extraedad en un 100%.

? Mejoramiento del 100% de la infraestructura educativa del sector oficial,
de manera que cumpla los estandares arquitectonicos minimos y posea la
dotacion necesaria para desempefiar su labor en condiciones de calidad.

? Promocion de la formacién artistica, del desarrollo de actividades de
apreciacion estética y del afecto por la lectura en el sistema educativo
formal.

Reto 4

Fortalecer los programas permanentes de atencion integral para los nifios y las
nifias a quienes les han sido vulnerados sus derechos fundamentales.

4" Reto propuesto a partir del documento: Secretaria de Educacién-Secretaria de Hacienda Distrital
(2003) Bogota piensa a futuro: Un marco de gastos de mediano plazo para el sector educativo 2004-
2013, Documento de trabajo.
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Acciones para cumplir el reto:

? Prevencién y erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en

?

Bogota y restitucion de derechos.

# Disefio de un plan distrital a 10 afios para la erradicacién de las peores
formas de trabajo infantil.

= Insercion efectiva de los nifios y las nifias al sistema educativo para
contribuir a su desvinculacion del trabajo.

& Apoyo a las familias mediante aportes econémicos 0 en especie que
cubran los costos complementarios y la canasta bésica de utiles para
asegurar la escolarizacién de los nifios y las nifias.

# Mejoramiento de la generacion de ingresos de los miembros adultos de
las familias de nifios y nifias que han sido desvinculados del trabajo.

# Transformacion de los patrones culturales que legitiman el trabajo
infantil.

& Nivelacidn escolar o alfabetizacion de la persona jefe de hogar.

Ubicacion en un medio adecuado de los nifios y las nifias que se encuentren

temporal o permanentemente privados de una familia.

# Desarrollo de programas dirigidos a fortalecer la capacidad de los
padres y las madres para acoger y cuidar a sus hijos e hijas en su medio
familiar.

& Mejoramiento de los mecanismos de colocacién en medio familiar o
institucional idéneo dispuestos en la Ley.

& Seguimiento, vigilancia y control a los medios familiares que han
acogido a los nifios y las nifias.

Atencion integral a los nifios y las nifias que se encuentren en situacion de

desplazamiento forzado.

& Incorporacion al sistema educativo en aulas de nivelacion, aceleracion
0 extraedad.

& Incorporacion al Sistema de Seguridad Social en Salud.
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Juventud®
Reto 1

Disminuir la tasa de muertes violentas en jovenes en la ciudad a 15 por
100.000 habitantes® y los delitos con participacién de jovenes en un 30%,
tomando como linea de base el afio 2002.

Acciones para cumplir el reto

? Fortalecimiento de programas de formacion laboral y generacion de
ingresos licitos como estrategia para prevenir la vinculacion a actividades
ilicitas de jovenes en riesgo de exclusion social.

? Fortalecimiento de programas de formacion laboral y generacion de
ingresos para jovenes desmovilizados del conflicto armado o que estan o
han estado en conflicto con la ley.

? Establecimiento de un esquema de educacién no-formal para jévenes en
situacion de riesgo de exclusién social.

? Desarrollo de programas de respeto y tolerancia como mecanismos para
prevenir fenomenos de estigmatizacién frente a diversas expresiones
juveniles.

? Sostenimiento de las campafias de prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas.

Reto 2
Promover una sexualidad para creer, querer y crecer que permita prevenir los

embarazos no planeados, el aborto inducido y las Infecciones de transmision
sexual -ITS-, incluido el VIH/SIDA.

“8 Retos validados por el Comité Interinstitucional del Consejo Distrital de Juventud.

4 |mplica reducir homicidios, suicidios, muertes accidentales, lesiones comunes y accidentes de
transito.

% principalmente en delitos como hurto a vehiculos, hurto callejero, hurto a residencias, hurto a
entidades comerciales, hurto a personas y trafico, porte o fabricacion de estupefacientes.
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Acciones para cumplir el reto:

?

Fortalecimiento del modelo de atencién intersectorial para la atencion

integral de los y las jovenes en Bogota.

& Promocion del conocimiento y uso de los métodos de anticoncepcién y
transmision de ITS™.

& Coordinacion de los servicios de atencion a mujeres joévenes en estado
de gestacién y de lactancia.

& Formacion de jovenes como educadores de pares para la prevencion y
referenciacion de casos.

Promocién de una sexualidad para creer, crecer y querer a través de los
proyectos educativos institucionales, que vincule a todos los miembros de
la comunidad educativa.

Reto 3

Lograr coberturas universales en educacion bésica secundaria y media para
estratos 1 y 2, mejorando la calidad de la educacion y la retencidén de los
jovenes y las jovenes en edad escolar.

Acciones para cumplir el reto

?

?

Reduccidn de las tasas de desercidn, reprobacion y extraedad.
Reduccion del desfase geografico entre oferta y demanda de cupos.

Integracion a las aulas regulares de la poblacion con limitaciones que asi lo
permitan.

Garantia de acceso y permanencia en el sistema educativo a la poblacion
en situacion de desplazamiento.

Continuidad de los procesos de cualificacion de los educadores y las
educadoras, al igual que de los procesos de evaluacién de competencias

bésicas y valores.

°1 Linea de base: Calculos Econometria, sobre la encuesta de Profamilia. En el afio 2000 el 27% de los
jovenes de la ciudad que ya habian tenido relaciones no utilizaban ninglin método de anticoncepcion.

Documento Final 29-12-03 106



? Mejoramiento de la infraestructura fisica del sistema educativo distrital

para cumplir los estandares arquitecténicos minimos y la dotacion
necesaria.

Reto 4

Disminuir la tasa de desempleo de la poblacion joven de 18 a 26 afios, por
medio de procesos de formacion de competencias que respondan a las
demandas productivas de la ciudad-region.

Acciones para cumplir el reto

? Desarrollo de una politica estructural de educacion media y superior que
contemple®:

=t

KRR KRR

R &

R &

Establecimiento de una politica de edad adecuada a los niveles
educativos.

Diversificacion de la educacion media y la ampliacién de su oferta.
Ampliacién de la oferta en la educacion superior en todos sus niveles.
Informacion y valoracion de la educacion técnica y tecnoldgica.
Ampliacion de la oferta publica técnica y tecnologica con criterios de
descentralizacion local de acuerdo a las necesidades del sector
productivo.

Fomento de las ciencias exactas y naturales y de las ingenierias.
Implementacion de sistemas de acreditacion de la oferta educativa de
las instituciones no-formales, técnicas y tecnoldgicas.

Ampliacién del financiamiento de la educacion superior para los
mejores bachilleres de estratos 1y 2.

Incremento de las iniciativas de creacion de empresas con base en los
lineamientos que se establezcan para aumentar la competitividad de la
ciudad-regién.

Fortalecimiento y difusion de las experiencias de capacitacion para el
trabajo desarrolladas en las empresas.

Consolidacion de la red distrital de formacion para el trabajo.
Promocion de la vinculacién de los jovenes trabajadores empleados e
independientes al Sistema General de Seguridad Social.

52 Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia y Secretaria de
Gobierno Distrital (2003) Capitulo V “Recomendaciones de politica publica distrital en el tema de la
educacién y los programas de capacitacion para el trabajo”. Documento en revisién.
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Reto 5

Incrementar la participacion de los y las jovenes en los diferentes ambitos de
la vida de la ciudad, duplicando® su participacion en organizaciones sociales,
culturales, artisticas, ambientales y deportivas, y promoviendo su articulacion
en actividades de tipo cultural y recreativo.

Acciones para cumplir el reto

?

Incremento de la participacion de los Consejos Locales de Juventud y del
Consejo Distrital de Juventud en espacios de planeacion dispuestos para su
vinculacion, asi como en iniciativas de control social.

Cualificacién de la formacion en cultura democratica y politica de manera
sistematica, especialmente en el uso de herramientas y mecanismos para
la participacion ciudadana.

Aumento de la oferta de oportunidades de participacion de los jévenes
alrededor de actividades civicas, culturales y deportivas.

Promocion de la vinculacién de los jovenes a espacios de participacion
como Juntas de Acciéon Comunal, gobiernos escolares y encuentros
ciudadanos, entre otros.

Promocién para la creacion de nuevas organizaciones juveniles e
identificacion e impulso de talentos.

Creacion de un sistema de informacion sobre la juventud, como
mecanismo sistematico de apoyo a la implementacién de la politica para
jévenes y de sus programas, proyectos y actividades.

Articular el trabajo de los Consejos Locales de Juventud con el trabajo que
se realiza en los Consejos Locales de Politica Social.

% |inea de base: célculos Econometria, con base en la Etapa IV de la Encuesta Social de Fedesarrollo. En
2001, el 10% de los jovenes participaban en organizaciones sociales o politicas, principalmente de tipo
religioso (5,6%), deportivo, social y cultural (4,6%) y civico (1,2%).
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Mujeres

Reto 1

Incorporar la perspectiva de género a la planeacién distrital y local.

Accion para cumplir el reto

? Diseflo y desarrollo del “Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género en el Distrito Capital”, a partir de los presentes
lineamientos de politica social.

Reto 2

Reducir las diferentes formas de violencia contra las mujeres.

Acciones para cumplir el reto

? Formacion y capacitaciéon en derechos a mujeres y hombres.

? Fortalecimiento de redes sociales para la promocién del buen trato y la
prevencién de la violencia contra las mujeres.

? Cualificacién de la atencidén a las victimas por parte de las entidades
responsables.

? Aumento de la denuncia efectiva de la violencia de pareja y de la violencia
sexual.

Reto 3

Disminuir las muertes prevenibles en mujeres, con énfasis en la mortalidad
materna.

Acciones para cumplir el reto

? Aumento de las coberturas de promocién y prevencion en salud sexual y
reproductiva con prioridad en jovenes.

? Reduccion de las tasas totales y especificas de fecundidad.
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? Mejoramiento de la calidad y aumento de la cobertura de la atencion y las
redes de servicios para la atencién materna y perinatal al 100% de la
poblacién femenina.

Reto 4

Disminuir la tasa de desempleo de las mujeres a través de la articulacion de

las necesidades productivas de la ciudad y la region con la oferta de
capacitacion técnica y tecnoldgica.

Personas Mayores

Reto 1

Garantizar la atencion integral de la poblacién de personas mayores mediante

el disefio de programas interinstitucionales en los que participen las entidades

del Distrito que tienen esa competencia.

Acciones para cumplir el reto

? Reduccion a cero de las muertes violentas de las personas mayores
causadas por accidentes de transito, mediante programas de educacion

ciudadana, prevencion, sefalizacién y adecuacion urbana.

? Aumento de las coberturas de promocion, prevencion y tratamiento de
enfermedades cronicas.

? Aumento y diversificacion de la oferta cultural y recreativa dirigida a las
personas mayores en el Distrito.

? Establecimiento de subsidios especiales en el transporte publico para las
personas mayores.
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Reto 2

Aumentar en un 50% la cobertura de la poblacién adulta mayor mediante
subsidio para los estratos 1 y 2, y estudiar la viabilidad técnica, juridica y
financiera para ampliar la cobertura para el estrato 3.

Reto 3

Cobertura del 100% en Seguridad Social en Salud para la poblacion de
personas mayores del Distrito™.

Familias

Reto 1
649.000 familias en mejores condiciones de habitabilidad.
Acciones para cumplir el reto

? Disminucidon de la situacion de riego de las viviendas en los siguientes
aspectos:

& Fisico interno (sismo resistencia): impulsar procesos de informacion.
& Fisico externo, remocion en masa: establecer alternativas
habitacionales para las familias que se encuentran en alto riesgo®® y

% Reto propuesto a partir del documento: DABS-Idipron-Secretaria de Hacienda Distrital (2003) Bogota
piensa a futuro: Un marco de gastos de mediano plazo para el sector de Bienestar Social 2004-2013,
Documento de trabajo.

% Reto propuesto a partir del documento: Secretaria de Salud-Secretaria de Hacienda Distrital (2003)
Bogotd piensa a futuro: Un marco de gastos de mediano plazo para el sector salud 2004-2013,
Documento de trabajo.

% Seguin estudios de la DEPAE, se encuentran en alto riesgo no mitigable, en el sector Altos de la
Estancia: (i) aproximadamente 1.540 familias, de las cuales, a julio de 2003, habian sido reubicadas 442
y 1.098 se encontraban en proceso de reubicacion (Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias-
Documento Zona de tratamiento especial para la mitigacién de riesgos en el sector Altos de la Estancia
UPZ-69 Ismael Perdomo 2003), (ii) 175 familias del barrio Nueva Esperanza, Localidad de Usme, de las
cuales se recomienda reubicar 150 viviendas Qireccién de Prevencion y atencién de Emergencias -
Evaluacion y Zonificacion de Riesgos del Barrio La Nueva Esperaza, Localidad de Usme 1999). No
obstante, en este momento la DEPAE tiene zonas de monitoreo en las cuales se encuentran
aproximadamente 10.550 familias.
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?

mejorar las condiciones ambientales del entorno a través de la
recuperacion ambiental de zonas que ponen en riesgo a las familias™.
& Legal: titulacion.

Saneamiento basico. 100% de las viviendas con: inodoro con descarga,
redes legales domiciliarias de acueducto y alcantarillado en barrios
legalizados, servicio de recoleccion de basura domiciliario y semanal y
coccion en la cocina con gas o electricidad.

Mejoramiento de la movilidad mediante: disponibilidad de rutas legales de
transporte para los cuatro puntos cardinales a menos de un kilobmetro de la
vivienda y construccién de corredores de movilidad a escala UPZ.

Garantizar que las nuevas viviendas sean construidas bajo estandares
minimos de habitabilidad.

Reto 2

Diversificar y facilitar el acceso a la oferta recreativa, deportiva y cultural de
la ciudad, aportando al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
con énfasis en los grupos mas vulnerables.

Acciones para cumplir el reto

?

?

Llegar a los 7 m? de &area verde por habitante.

Mantenimiento anual del 50% de los parques y aumento de la vinculacién
de las comunidades y la empresa privada a la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental del Sistema Distrital de Parques.

Disminucion de la prevalencia del sedentarismo en un 6% de la poblacion a
través de la diversificacion de la oferta deportiva, para mejorar su calidad
y su expectativa de vida.

Desarrollo de actividades recreativas que promuevan el aprovechamiento
del tiempo y el sentido de apropiacién del espacio publico, democraticen

la oferta y mejoren los niveles de satisfaccion de los usuarios y la calidad
de vida de la ciudadania®.

5" Las zonas de riesgo seran establecidas por la DEPAE.
%8 EI IDRD calcula un total de 56.000 actividades para el periodo 2004-2010.
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? Aumento en un 50% con respecto al estimado para 2003* del nimero de
personas de estratos 1 y 2 que acceden a la oferta cultural de la
administracion distrital a través de la desconcentracién de dicha oferta.

? Generacion de hébitos de consumo cultural a través de programas
culturales permanentes y del desarrollo de actividades de formacion y
sensibilizacion artistica.

Reto 3

Reducir a cero los asentamientos de familias en zonas de alto riego o
ilegales®.

Acciones para cumplir el reto

? Respecto a los puntos sin ocupacién: monitoreo permanente por las
entidades competentes de los 149 puntos susceptibles de ser urbanizados
ilegalmente y  desalojo inmediato en caso de cualquier ocupaciéon de
dichas zonas

? Sobre los puntos con ocupacion actual: reasentar las 10.000 familias,
identificadas en el POT, que se hallan ubicadas en corredores ecoldgicos.

Reto 4

Ampliar en un 100% los cupos de atencion para familias gestantes de estratos
1y 2%,

Accion para cumplir el reto

Cobertura del 100% del componente de capacitacion de manera que todas las
familias atendidas con apoyo alimentario tengan la oportunidad de participar

% Estimado del IDCT, 2003, Oficina de Planeacion.

% | as zonas ilegales ocupadas actualmente.

8! Reto propuesto a partir del documento: DABS-Idipron-Secretaria de Hacienda Distrital (2003) Bogota
piensa a futuro: Un marco de gastos de mediano plazo para el sector de Bienestar Social 2004-2013,
Documento de trabajo. Si bien el documento calcula la inversion a partir del 50% de la ampliacion de
cupos para estratos 1 y 2, la Secretaria Técnica del CDPS propone que se llegue a una cobertura del
100% para estos mismos estratos.
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en talleres de desarrollo humano, educacion prenatal y educacién sexual y
reproductiva.

Reto 5

Ampliar el aseguramiento en salud para el 100% de los miembros de la
familia®.

Reto 6
Desarrollar capacidades para la generacion de ingresos de las personas adultas
dentro de la familia, de acuerdo con las necesidades productivas de la ciudad
y la regién.
Acciones para cumplir el reto
? Flexibilizacion en las condiciones de acceso a crédito.
? Alternativas de crédito tales como:
=« Creacion de fondos rotatorios.

= Otorgamiento de capitales semilla.
« Gestién de recursos ante entidades de cooperacion internacional.

? Desarrollo de estrategias de gestion publica para articular estos procesos
asociativos a cadenas productivas.

? Generacion de informacion adecuada para la insercion de poblacién
vulnerable en las cadenas productivas del Distrito.

Reto 7
Reducir la violencia intrafamiliar, los delitos sexuales y la explotacién sexual.

Acciones para cumplir el reto

62 Reto propuesto a partir del documento: Secretaria de Salud-Secretaria de Hacienda Distrital (2003)
Bogota piensa a futuro: Un marco de gastos de mediano plazo para el sector de Bienestar Social,
Documento de trabajo.
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Prevencidn, deteccion, atencién, proteccion y promocion de la denuncia
efectiva y la judicializacion de la violencia intrafamiliar, los delitos
sexuales y la explotacion sexual infantil.

Promocion de cambios culturales frente a aquellos imaginarios sociales que
han naturalizado y perpetuado la violencia intrafamiliar y sexual.

Fortalecimiento de los sistemas de informacion para el registro de los
casos denunciados e identificados.

Cualificaciéon de las instancias encargadas de la atencién de los casos de
violencia intrafamiliar y sexual para evitar la doble vulneracién de los
derechos de las victimas y para asegurar el reestablecimiento de los

mismos.
Fortalecimiento y articulacion de las redes sociales y comunitarias como

mecanismo para ejercer control social y veeduria ciudadana frente a la
violencia intrafamiliar y sexual.
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Estrategias

El cumplimiento del objetivo general de esta politica y de sus propositos,
lineamientos y retos para el préximo decenio se apoya en las siguientes
estrategias:

Equidad en la distribucion de los recursos y eficiencia en materia fiscal

Para lograr una sociedad mas incluyente y justa resulta esencial proveer a los
ciudadanos de la capacidad de obtener igual oportunidad de acceso a los
bienes y servicios sociales al menor costo posible. EI Consejo Distrital de
Politica Social promovera, a través de la Secretaria de Hacienda Distrital,
estrategias que garanticen la mejor distribucién de los recursos, de tal forma
que el gasto publico se oriente hacia aquellos bienes y servicios de acceso
universal para los ciudadanos, a niveles minimos aceptables por la sociedad,
permitiendo el desarrollo econdmico en la ciudad. Asimismo, dada la
disponibilidad limitada de recursos para atender las demandas sociales de la
poblacién, se requiere promover un aumento en los niveles de eficiencia que
permita ampliar la cobertura y mejorar la calidad en la prestacién de
servicios. En materia fiscal, se deberd seguir trabajando para disminuir la
evasion, estimular la tributacion voluntaria y asegurar las transferencias de la
Nacion, en los rubros que tienen destinacion especifica para temas de la
politica social.

Desarrollo del sistema de proteccion social en el Distrito

El enfoque de la politica social deberd contribuir a garantizar los derechos
economicos, sociales y culturales a través del trabajo de los diferentes
sectores, tal como lo estipula el sistema de seguridad social integral
establecido en la Ley 100, el cual es definido como “el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la
comunidad para gozar de una calidad de vida digna, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la
sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el
bienestar individual y la integracién de la comunidad™®.

62 | ey 100 de 1993. Capitulo I. Principios Generales.
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Por esta razon la accién estatal y de la sociedad en su conjunto deben definir
y operar mecanismos e instrumentos que permitan la atencién y el ahorro de
las familias para prevenir, atenuar y mitigar los efectos actuales y futuros de
los riesgos, incluidos los financieros, derivados de la enfermedad, la vejez, la
invalidez y la muerte y en general las contingencias que afectan la salud, la
capacidad econdmica y las condiciones de vida de toda la poblacion.

Por ello el Distrito debe procurar la estrecha complementariedad de
estrategias y acciones para “garantizar los derechos irrenunciables de la
persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad
humana, mediante la proteccién de las contingencias que la afecten. El
Sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones
y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de
caracter econémico, de salud y servicios complementarios™®.

En este orden de ideas resulta conveniente, paralelamente a los esfuerzos por
elevar las coberturas de los servicios sociales a poblaciones vulnerables,
fomentar, desarrollar e incentivar los mecanismos, herramientas e
instrumentos en el presente, incluida la administracion de riesgos, para lograr
la proteccion efectiva de las familias en el futuro, la capacidad econémica y
en general las condiciones de vida de toda la poblacion.

Fortalecimiento de instancias de coordinacion, cooperacion y trabajo
interinstitucional e intersectorial

Consejo Distrital de Politica Social

Tal como lo define el Decreto 679 de 2001, el Consejo Distrital de Politica
Social es una instancia de coordinacidén y cooperacion interinstitucional e
intersectorial de caracter mixto cuyo principal objetivo es definir, concertar y
evaluar la politica social, como una politica orientada a mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Distrito Capital. En esa perspectiva, el Consejo es
un espacio de planeacion distrital que busca acompafiar y asesorar al Alcalde
Mayor y a su equipo de gobierno en la toma de decisiones en materia de
politica social. Como érgano consultivo, y por su caracter interinstitucional e
intersectorial, el Consejo se constituye en un escenario estratégico para
orientar la gestion social del Distrito a partir de criterios como: la
corresponsabilidad, la primacia de las decisiones colectivas, la focalizacion de
la inversion social, la complementariedad de acciones, la cofinanciacion, la
transparencia, la comunicacion oportuna y veraz y la participacion. Desde el

6 | ey 100 de 1993. Capitulo I. Principios Generales.
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punto de vista funcional, la naturaleza del Consejo le permite definir los
lineamientos y las prioridades que debe tomar la administracion distrital en
materia de politica social y actuar como garante de las decisiones
consensuadas, tanto en la articulacion de los planes, programas y proyectos
que se desarrollen, sean estos sectoriales o suprasectoriales, como en la
asignacion de los recursos financieros necesarios para su cumplimiento. Para
la implementacion de esta politica durante los proximos diez afios, el Consejo
Distrital de Politica Social se debe consolidar como el ente rector de la
politica social en el Distrito Capital y como la instancia que ejerce el control,
el seguimiento y la evaluacion de los logros alcanzados en el cumplimiento de
los lineamientos y los retos que se han propuesto. El Consejo debera velar por
la incorporacion de lo dispuesto en esta politica en los planes de desarrollo
que se ejecutaran durante el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2014.
También debera hacer las recomendaciones necesarias para que las entidades
distritales incorporen en sus planes de accion los lineamientos y las metas que
sean de su competencia, asegurando la destinacion de los recursos necesarios
para su ejecucion, el trabajo interinstitucional, la complementariedad de
acciones, la corresponsabilidad y la cofinanciacion en donde eso sea posible.

Consejos Locales de Politica Social

En el a&mbito local, los Consejos Locales de Politica Social -CLOPS- cumplen
una funcion estratégica, tanto por su papel como 6rganos de caracter
consultivo y asesor en materia de politica social para los alcaldes locales y los
Consejos Locales de Gobierno, como por su condicién de instancias de
participacion social. La confluencia en ellos de las principales instancias de la
administracion publica en el ambito local y de las fuerzas sociales mas
representativas, hace de los CLOPS escenarios propicios para el disefio, la
planeacion, la ejecucion y el seguimiento de la politica social en el contexto
territorial y, por lo tanto, para la coordinacion interinstitucional e
intersectorial de la gestién y la inversion social en las localidades. Como
organismos permanentes y gracias a su caracter mixto, los CLOPS tienen la
posibilidad de cumplir un papel importante en el fortalecimiento de la
institucionalidad y la democracia locales, en la medida en que han sido
concebidos como espacios deliberativos y de concertacién. Desde el punto de
vista operativo, los CLOPS deberan organizar los comités, los subcomités y las
redes de trabajo social que tienen presencia en la localidad, con el propdésito
de hacer més eficiente el proceso de toma de decisiones de las autoridades
locales y més transparente el ejercicio del poder. Los CLOPS tendran la tarea
de armonizar y articular técnicamente las disposiciones emanadas de la
administracion distrital en el marco de la politica social para Bogoté, con las
emitidas por el Consejo Local de Gobierno y por la Junta Administradora Local

Documento Final 29-12-03 118



en el &mbito de la politica social local, al igual que la de coordinar acciones
con otros consejos consultivos que tengan asiento en la localidad. Asimismo,
deberan hacer seguimiento a las disposiciones que plantee el Consejo
Territorial de Planeacién durante el proceso de elaboracién del Plan de
Desarrollo Local.

Fortalecimiento de las redes sociales y comunitarias

El fortalecimiento de las redes sociales y comunitarias en el marco de la
formulacion, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacion de la politica social
para el Distrito Capital, se propone como una estrategia encaminada a
fomentar el ejercicio de una ciudadania activa y cualificar la interlocucion
entre los diferentes estamentos del Estado y los actores sociales y
comunitarios y sus organizaciones. Esta estrategia busca impulsar los
principios de corresponsabilidad y solidaridad, en cuanto reconoce el papel
que pueden cumplir estas organizaciones en el ordenamiento social de la
ciudad, desde el punto de vista, tanto de su participacion activa en la gestion
de proyectos sociales, como en el control social. Las redes sociales y
comunitarias se han constituido en socios claves de la administracién cuando
han asumido la prestacion de algunos servicios sociales basicos de manera
complementaria con el gobierno distrital. Su fortalecimiento es estratégico en
la medida en que con ellas se quiere robustecer el tejido social e incrementar
la autonomia y la capacidad de las comunidades para dar respuesta a sus
propias problematicas.

Establecimiento de alianzas estratégicas

El cumplimiento de los objetivos, propositos, lineamientos y metas de la
politica social para Bogota parte de comprender la gestién social como una
tarea en la que confluyen de manera corresponsable los intereses de la
familia, la sociedad y d Estado en aras de una mejor calidad de vida para
toda la poblacion. En la busqueda de ese gran proposito comdn también
confluyen numerosas entidades y agencias nacionales e internacionales que
tienen el mandato de trabajar por la defensa de los derechos humanos, la
reduccion de la pobreza y el bienestar de la humanidad en su conjunto. Las
alianzas estratégicas con entidades gubernamentales y no gubernamentales,
publicas, mixtas o privadas, nacionales, extranjeras o internacionales,
resultan fundamentales para el desarrollo exitoso de la presente politica
social. Estas alianzas suponen: la concurrencia de recursos y la cofinanciacion,
el intercambio de conocimientos, el intercambio de modelos de gestion
social, la transferencia de tecnologias sociales y la investigacion conjunta,
entre otras. Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo Distrital de Politica

Documento Final 29-12-03 119



Social debera apoyar y promover las iniciativas que en esta materia surjan en
el seno de las entidades publicas y privadas que participan en el Consejo, lo
mismo que las iniciativas que surjan en los Consejos Locales de Politica Social
siempre y cuando estén orientadas a mejorar la calidad de vida de la
poblacion de la ciudad-region.

Desarrollo e implementacion de mecanismos e instrumentos de apoyo a la
gestion

La participacion social

La participacion social esta establecida en la Constitucion Politica de
Colombia como uno de los elementos que determinan el caracter del Estado
Social de derecho, al definirlo como un Estado democrético, participativo y
pluralista. A la vez que es un principio-guia que le imprime un carécter al
Estado colombiano, es una estrategia que permite el logro de sus fines. Es asi
como la participacion de diversos actores sociales en la formulacién de
politicas publicas poblacionales, se constituye en una accion estratégica
importante en el escenario de lo publico, en la medida en que es a través
suyo que se logran varios de los objetivos de una gestién transparente y
democratica.

Para el logro de los propdsitos que plantea la presente politica, la promocién
de la participacion buscara:

? Fomentar el reconocimiento social de los derechos econdmicos,
sociales y culturales como derechos exigibles.

? Fortalecer la organizacion social y con ello el desarrollo de pactos
sociales en funcion del bienestar de sus miembros.

? Fomentar la formacion de sujetos sociales autonomos, mas activos y
deliberantes en lo politico y mas comprometidos con la equidad y la
justicia social.

? Asegurar que las necesidades de los diferentes grupos sociales y de las
personas sean tenidas en cuenta en las diferentes fases de ejecucion de
la politica.

? Garantizar que las propuestas disefiadas para superar los problemas
sociales den respuesta real a las necesidades de la poblacion, acorde
con los recursos y las potencialidades del Estado y de la sociedad.

? Favorecer el control social frente a las medidas que la administracion
distrital adopte en cumplimiento de esta politica, con el propoésito de
lograr una mayor eficiencia de la gestién publica y mejorar la respuesta
a las situaciones cambiantes del medio social.
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? Debilitar las tendencias asistenciales y clientelistas y hacer mas
transparente el ejercicio del poder.

Control, seguimiento y evaluacion

El control, el seguimiento y la evaluacién de los planes, programas y
proyectos mediante los cuales se desarrollan las politicas publicas, resultan
fundamentales para medir el nivel de cumplimiento de las politicas con
respecto a los propoésitos y las metas que se han propuesto, y para valorar los
avances, las dificultades y los retrocesos que podria enfrentar la ciudad
durante el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2014 en materia de
politica social. El Consejo Distrital de Politica Social debera promover en
todas las entidades publicas que lo conforman la aplicacion periédica de
herramientas de control, seguimiento y evaluacion para asegurar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente politica y para redefinir y
reorientar aquellos aspectos que demanden nuevos planteamientos
estratégicos en virtud de los escenarios cambiantes de la politica social en los
proximos afos. EI Consejo apoyara, asimismo, a la Veeduria Distrital en su
tarea de promocion del control social.

Trabajo interinstitucional e intersectorial

La coordinacion interinstitucional e intersectorial se plantea como una de las
herramientas mas importantes en los procesos de ejecucion y evaluacion de
esta politica. De la coordinacion interinstitucional e intersectorial depende en
buena medida el logro de las metas poblacionales de caracter transversal que
se han propuesto, en tanto dichas metas combinan componentes especificos
de corte sectorial que estdn bajo la responsabilidad de las diferentes
entidades del Distrito. El Consejo Distrital de Politica Social tendra la
responsabilidad de establecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional e intersectorial que permitan asegurar el cumplimiento de
las metas transversales propuestas en esta politica, y todas aquellas que se
planteen posteriormente en los procesos de actualizacion de la misma.

Investigacion y generacion de conocimiento

Para garantizar la pertinencia de los planes a partir de los cuales se
implementaran los lineamientos de politica social para Bogota durante los
proximos 10 afios, e identificar temas prioritarios para cada poblacion en los
ambitos distrital y local, es de vital importancia fortalecer los procesos de
generacion de conocimiento sobre los diversos cursos de accion de la politica
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social en Bogota, relacionados con las tensiones que se producen entre
poblacién y territorio, las dindmicas propias de las poblaciones abordadas
desde la perspectiva de ciclo vital, los grupos étnicos, los grupos
socioeconomicos y el género. Para tal fin, se deben incentivar desde el
Consejo Distrital de Politica Social y desde las instituciones que lo integran,
lineas de investigacion cualitativa y cuantitativa, en cooperacién con
entidades de caracter académico e investigativo, encaminadas a revisar y
analizar la informacion sociodemogréafica y econ6mica necesaria para orientar
la politica social en el mediano y el largo plazos, a resolver los vacios de
informacion y de conocimiento que se identifiquen a partir del trabajo con los
grupos de poblacion sujeto de la politica, a actualizar los estados del arte que
han sido elaborados para estos mismos grupos y a animar redes de
investigacion e intercambio de conocimiento en temas especificos de la
politica social.

Comunicacion para la movilizacion social

La comunicacion para la movilizacién social es una estrategia primordial para
el logro de los objetivos, propdsitos, lineamientos y retos de la presente
politica social. Es a través de la comunicacién como podemos conocer,
comprender y valorar los intereses diversos y complejos de los diferentes
actores sociales que confluyen en el disefio, la ejecucidn, el seguimiento y la
evaluacion de la politica social, y es a través de ella como podemos llegar a
acuerdos, respetar disensos y proponer alternativas de solucion a los
problemas sociales sobre los que trata esta politica. La comunicacién permite
el didlogo argumentativo, la busqueda de sentidos comunes, el
reconocimiento de la diferencia, y la participacion activa y deliberante de
todas las persona que integran el complejo tejido social. EI Consejo Distrital
de Politica Social disefiara estrategias de comunicacion para la movilizacion
social, dirigidas a promover el conocimiento y la comprension de las
situaciones adversas de las que trata esta politica y de los mecanismos que se
estan proponiendo para superarlas, al igual que para abrir espacios de dialogo
que permitan la participacion de la poblacién en aquellos temas que sean de
su interés y establecer la argumentacion como camino para llegar a acuerdos
y CONSensos.

Integracién de sistemas de informacién
En estrecha relacion con la comunicacion como estrategia, esta el acceso
oportuno y adecuado a la informacién pertinente y veraz que se requiere para

orientar los procesos de toma de decisiones en materia de politica social.
Como uno de los componentes bésicos de la comunicacion, la informacion es
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el primer eslabén en el camino del conocimiento, por lo que resulta de vital
importancia para la comprension de los problemas sociales. La informacion
estd en la base de todo proceso de formacion y todo proceso de
transformacién. Los sistemas de informacion, por su parte, organizan la
informacion existente a partir de una serie de parametros que hacen posible
su utilizacion préactica en la toma de decisiones, mejorando su eficacia, su
eficiencia y su efectividad. El Consejo Distrital de Politica Social promovera,
a través del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, la
articulacion funcional de los diferentes sistemas de informacion existentes en
el Distrito Capital, necesarios para la toma de decisiones en materia de
politica social, sobre la base de unos criterios minimos de complementariedad
y compatibilidad.

Gestion publica con calidad y transparencia

Promover una gestion publica con calidad y transparencia es uno de los
elementos fundamentales para garantizar la concrecion de los lineamientos
de politica social para Bogot4, asi como de los derechos humanos. Por esta
razon, las acciones que estén dirigidas a apoyar la labor que desde la funcién
publica se realiza para prestar una atencién a los ciudadanos y las ciudadanas
con calidad y calidez contribuiran a hacer tangibles los derechos de la
ciudadania, no so6lo en la salvaguarda de sus derechos fundamentales, sino
también de los derechos basicos y cotidianos, tales como el derecho al buen
trato, a estar bien informado y a hacer peticiones respetuosas, entre otros.
Del mismo modo, la promocion de una gestion publica con calidad y
transparencia se fortalece con instituciones méas solidas y confiables que
otorguen mayor legitimidad a las acciones del Estado y a la provision de
bienes colectivos.
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Escenario tendencial®

La tendencia del crecimiento poblacional de Bogota se manifiesta
principalmente en los estratos 2 y 3 y en la periferia de la ciudad, que ha
tenido un crecimiento dindmico en comparacién con el retroceso poblacional
del centro de la ciudad. Este proceso se ha agudizado en las ultimas décadas,
como quiera que entre 1985 y 1993, 18 comunas periféricas ganaron 962.709
personas, mientras que 20 comunas centrales perdieron 103.801 habitantes®.

Todos los indicadores disponibles sobre el proceso de expansién muestran que
la ciudad esta sufriendo graves consecuencias de deterioro en su calidad de
vida por el critico agotamiento de sus posibilidades de expansién dentro del
perimetro: la congestion, la sobredensificacion, la elevacion de los precios del
suelo en las zonas aptas para la vivienda de interés social -VIS-, frente a los
minimos ingresos de los hogares y la considerable extension de los
asentamientos subnormales por fuera del perimetro. En el Decreto 619 de
2000, se estimo para el afio 2010 una poblacion de 8.089.560 habitantes. En
consecuencia, la ciudad deberia atender demandas de suelo y servicios para
1.763.830 habitantes adicionales a los 6.322.701 habitantes de 1999. Con base
en esta proyeccion se programaron 7.059 hectareas para habilitar el suelo
para 388.244 viviendas en areas de nuevo desarrollo, del total de 500.000
nuevas viviendas requeridas. Sin embargo, la ciudad de Bogota s6lo cuenta
con 5.564 hectareas de expansion, lo que arroja un déficit de suelo cercano a
1.525 hectéreas.

En estas circunstancias Bogoté agotaria la totalidad de su suelo urbano y de
expansion antes del 2010, lo que podria conducir a una densificacién excesiva
y a una costosa e ineficiente conurbacion con los municipios limitrofes,
afectando los limites naturales constituidos por el rio Bogota, los cerros
orientales y las demas areas de la Estructura Ecoldgica Principal.

Aunado a lo anterior, en la capital se ha registrado una persistencia en la
concentracion de actividades generadoras de empleo por factores como la
deficiente accesibilidad a la region debido a la mala calidad de las vias, la
congestion, la deficiencia en los sistemas de transporte publico y la
inseguridad en las vias. También se presentan aumentos en las tasas de
participacién y en la poblacion econdémicamente activa -PEA-, en buena
medida debido a los procesos migratorios hacia la ciudad, adonde llega cada

% | os escenarios tendencial y prospectivo han sido preparados por el DAPD con base en el trabajo
realizado en la Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca, en el marco de la propuesta de
ciudad-region.

% DAPD, CCRP, 1997.
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afio un gran volumen de personas procedentes de otros lugares del pais en
busca de entornos sociales méas saludables y estables, con la expectativa de
tener mayores ingresos. Este crecimiento de la PEA estd por encima del
crecimiento del volumen de empleados, lo que deja al descubierto la
dificultad de la economia bogotana para generar nuevos empleos. De
continuar en este modelo, se estaria gobernando un territorio econémica,
social y ambientalmente insostenible.

La elevada concentracién de la poblacién actual de Bogota, que asciende a
mas de 6,5 millones en un area metropolitana de apenas 341 kilbmetros, es un
hecho singular si se tiene en cuenta que pocas ciudades del mundo presentan
este patrén de crecimiento tan compacto. Bogota-Sabana también registra
esta alta concentracion de habitantes (7.400.000) en el area metropolitana,
que representa tan sélo el 12% del total del 4area de la sabana (3.847 km?). Al
observar otros territorios del mundo vemos cémo el area metropolitana donde
se concentra la mayor cantidad de habitantes representa un porcentaje que
oscila entre el 24% y el 43% del total del territorio, bastante mayor que el
porcentaje representado por el &rea metropolitana de Bogota-Sabana.

Tabla No. 7
Comparacioén de regiones

Tokio Paris Nueva Londres Séo Buenos | Bogota
York Paulo Aires Sabana
% Area 24% 33% 40% 43% 38% 25% 12%
metropolitana
Habitantes
Centro Urbano | 8.160.000 | 3.000.000 | 7.894.862 | 3.010.000 | 5.749.513 | 3.000.000 | 6.500.000
Principal
Habitantes 25.840.000 | 6.000.000 | 11.853.102 | 3.990.000 | 9.450.487 | 9.147.700 | 900.000
Entorno
Total 34.000.000 | 9.000.000 | 19.747.964 | 7.000.000 | 15.200.000 | 12.147.700 | 7.400.000
habitantes
Area
K m?2 15.000 - 33.000 6.500 8.051 3.680 3.847

Fuente: DAPD, Bogota

.C., 2002

La evaluacion de largo plazo en América Latina muestra que Bogota no siguio
el patrén de las mayores areas metropolitanas de la region ni ha logrado
conformar administrativa y territorialmente un area metropolitana como lo ha
hecho la mayoria de estas ultimas. Asimismo, los estudios regionales
recientemente elaborados reconocen como un problema significativo de la
Sabana el estado de fragmentacion del territorio y de su infraestructura, que
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se evidencia en el tipo de actuaciones territoriales, el gobierno y la gestion
territorial no compartidos en temas comunes.

De igual forma, Cundinamarca presenta un desequilibrio de desarrollo frente a
la Sabana y Bogota, que se refleja en el comportamiento de la poblacion,
toda vez que en 22 de sus municipios ha decrecido la poblacién entre los afios
1995 a 2003, y en 16 de ellos crecié muy poco. Las densidades que presentan
los municipios de Cundinamarca comprueban este desequilibrio, ya que
alrededor de 50 municipios registran densidades menores a 60 habitantes por
km2, muy bajas en comparacion con la densidad de Bogota, que es de 4.047
personas por km=2.

Por tanto, el crecimiento futuro previsible para la regiébn Bogotéa-
Cundinamarca tiene un escenario tendencial que no es deseable ni promisorio:
la alta concentracion de poblacibn en Bogota que tiende a seguir
aumentando, el estado actual de desintegracion regional, su fragmentacion,
los desequilibrios existentes y la inseguridad causada por los grupos armados
al margen de la ley.

Por lo anterior, es ineludible ampliar el area de planificacion y ordenamiento
a la region Bogota-Cundinamarca y prever un horizonte de tiempo mas largo
para definir las condiciones y la estrategia de distribucion espacial de la
poblacién, los servicios y las unidades de produccién que permita atender
eficientemente las necesidades de 12.700.000 habitantes que se estima
tendréa la region en el afio 2020.

En consonancia con la situacion descrita, el problema de la pobreza y la
inequidad se ha acentuado a causa de la crisis econémica que vivio el pais en
la década de 1990. Esta crisis repercutio en Bogoté a través de la reduccién
de los ingresos, el aumento del desempleo y el deterioro general de la calidad
y las condiciones de vida de un grupo importante de la poblacion. Aunque la
ciudad ha hecho una inversion importante en materia de politica social en los
altimos diez afios, aln se debe romper la desaceleracién de la economia
bogotana, que ha llevado en la préactica a la reduccién de los ingresos de las
familias, a la disminucion de algunos indicadores sociales y al aumento de la
Tasa Global de Participacion -TGP-, lo que hace que el mercado laboral se vea
fuertemente presionado e incapaz de absorber la oferta de trabajo®. La
reduccion del ingreso ha traido consigo el abandono de la escuela por parte
de los nifios, las nifias y los jovenes que son obligados a trabajar, la salida del
hogar de muchas mujeres que deben complementar el ingreso de su conyuge o

67 véase Secretaria de Hacienda Distrital (2003) Pobreza en Bogota. Las cifras y los resultados de las
politicas distritales para combatirlas. SHD, Bogota. Versién preliminar.
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reemplazarlo como aportante principal, y el crecimiento del subempleo y de
la actividad informal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ciudad debe buscar otras alternativas
econdmicas, politicas y administrativas que le permitan salirle al paso a la
crisis social que genera la inequidad, la concentracion del ingreso y la falta de
oportunidades para la poblacion.
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Escenario prospectivo

Desconcentracién en la perspectiva de la ciudad-regién
Bogota-Cundinamarca®

Bogoté-Cundinamarca es un proyecto de integracién regional que permitira a
mediano y largo plazos el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de
las regiones circunvecinas y las localidades de borde de la capital, donde
especialmente el sur oriente desempefiara un papel fundamental en la
dinamica social, econémica, comercial y de desarrollo con los municipios
cercanos.

El articulo 306 de la Constitucion Politica permitioé replantear los objetivos y
las metas del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- en una visién de ciudad-
region Bogota-Cundinamarca e introducir a través de la revision del POT la
creacion de una region administrativa y de planificacion especial con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio.

Como herramienta gestora para llevar a cabo este propdsito se consolido la
Mesa de Planificacion Regional, cuyo objetivo primordial es convertir el
ordenamiento territorial en el soporte para lograr una mayor equidad social,
un mejor equilibrio ambiental del territorio y unas condiciones mas
favorables para incrementar la productividad y la competitividad de la
ciudad-region.

La politica social del Distrito Capital no puede ser ajena a esta realidad y, por
lo tanto, debe desarrollarse dando respuesta a las dinamicas que existen
entre Bogotda y Cundinamarca. Bogota y la region de Cundinamarca son el
territorio con mayor atraccion en el pais dado su dinamismo econémico,
demogréfico y urbano. No obstante, existe una baja integracién regional entre
la ciudad y la region que afecta la economia, la descentralizacion del empleo
y el aprovechamiento de las infraestructuras regionales.

La region en construccion esté localizada en el centro econdmico y politico
del pais, con un &area aproximada de 24.219 km? y una poblacién cercana a los
8,5 millones de habitantes. La primera etapa de su consolidacion se visualiza
en un periodo minimo de 20 afos, tiempo durante el cual se pretende iniciar
la consolidacion de una red de ciudades que permita fortalecer las

% DAPD. Documento Técnico Soporte, Revision POT. Bogota, D.C., julio 28 del 2003.
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condiciones de los centros urbanos existentes. Igualmente se busca lograr un
uso mas intenso e integrado de las fortalezas econémicas y ambientales del
territorio, a partir de la desconcentracion e integracion en un solo sistema de
servicios y actividades econdémicas. Ahora bien, para orientar el desarrollo y
la integracién de la region Bogota-Cundinamarca, la Mesa de Planificacion
Regional definid 3 escenarios referenciales (configuracién concentrada, lineal
y ciudades en red), los cuales han sido objeto de estudio y evaluacion en
talleres de trabajo con la participacibn de funcionarios, centros
universitarios, miembros del Consejo Regional de Competitividad vy
representantes de las provincias del departamento y de las localidades del
Distrito Capital. Todos los resultados han tendido a la seleccién del escenario
desconcentrado en red de ciudades como la base para la construccion de una
vision compartida.

Este escenario de configuracion en red busca la mayor desconcentracion
posible de la poblacién futura, creando una red articulada de ciudades que se
integren de tal manera que todo funcione como un solo sistema. Es el
concepto de ciudad-region desarrollado a partir de la creacion de una red de
ciudades auténomas pero estrechamente comunicadas (red de ciudades
compactas y autbnomas), que comparten servicios, oportunidades de empleo
y actividades productivas complementarias. En este escenario la malla
ambiental se teje entre la red de asentamientos e incluye una relacion
estrecha con todas las cuencas hidrograficas existentes.

De acuerdo con el nivel de analisis del territorio Bogota-Cundinamarca, se
puede hablar de diferentes regiones: socio-cultural, politico-administrativa,
ambiental y ecoldgica y econémica. Desde el punto vista socio-cultural, la
region comprende los grupos poblacionales que habitan en los 116 municipios
de Cundinamarca y en el Distrito Capital, y sus caracteristicas especificas
fundamentadas a partir de un conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que los diferencian entre si y de otros
grupos, y que incorporan modos de vida, relacion con el entorno y el
medioambiente geografico, vinculos humanos, formas de organizacion,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones, costumbres y creencias.

Para la regién socio-cultural, el escenario desconcentrado de ciudad en red
busca elevar la calidad de vida garantizando a toda la poblacion mayores
opciones econdémicas, mayor proteccion del medioambiente natural y mas
facil acceso a los equipamientos y las dotaciones de infraestructura
existentes, de modo que se llegue a una cobertura total y una buena calidad
de infraestructura fisica de servicios sociales basicos y del conocimiento
favorable al desarrollo de los distintos sectores socioeconémicos. También se
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pretende alcanzar un importante grado de equidad y cohesion social, con
miras a lograr una mayor gobernabilidad, la eliminacién de los factores que
alimentan el conflicto armado, el respeto y la garantia plena de los derechos
humanos, una mejor distribucién del ingreso, una democracia mas
participativa y mas deliberante, un clima de confianza, una reduccion
sustancial de la pobreza y la eliminacion de las disparidades e inequidades
sociales y economicas.

Desde el punto de vista politico-administrativo, la region sobre la cual actua
la Mesa de Planificacion Regional se define como el departamento de
Cundinamarca con sus 116 municipios organizados en 15 provincias, para un
area total de 24.210 kildémetros cuadrados dentro de los cuales esté incluido
Bogota Distrito Capital con sus 20 Alcaldias Locales y un area de 1.587
kilbmetros cuadrados.

En este aspecto, el escenario desconcentrado pretende lograr mayor
autonomia local y sostenibilidad politica mediante el logro de una vision
regional compartida, coordinada y articulada entre el departamento, los
municipios y el Distrito Capital que consolide la autonomia local y la
independencia en las decisiones municipales y distritales. Asimismo, se desea
plantear reglas claras y sostenidas y un cambio organizacional (entidades
territoriales, producciéon, comunidad, conocimiento) correspondiente al
propésito de un territorio méas equilibrado y desarrollado.

Desde el punto de vista administrativo-ambiental, la regiébn comprende el
ambito de jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
(que abarca el Distrito Capital y 98 municipios de Cundinamarca), mas los
ocho municipios de ese departamento sobre los cuales tiene jurisdiccion
Corpoguavio y los diez municipios sobre los cuales tiene jurisdiccion
Corporinoquia (las otras dos corporaciones auténomas regionales con
presencia en el area de estudio).

Desde el punto de vista ecoldgico y socio-ambiental, el area de estudio
comprende ocho unidades ecoldgicas y dos regiones hidricas: la del rio
Magdalena con siete afluentes y la del rio Meta con cinco rios principales, que
van desde el piedemonte oriental, en limites con el departamento del Meta,
hasta el piedemonte occidental (perteneciente a la regién del Magdalena
Medio), pasando por pisos frios andinos, alto andinos y paramos y por una
zona de especial interés estratégico por su significado agroecologico,
econémico, politico y social: la Sabana de Bogota y el Valle de Ubaté.
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En lo ecolégico el escenario desconcentrado busca lograr una relacién
sostenible entre los asentamientos humanos, las actividades productivas y los
ecosistemas con los cuales interactia. Por lo tanto, se van a delimitar y
caracterizar los corredores bioldgicos y biogeograficos regionales, a formular y
construir la red complementaria de los corredores biogeogréaficos en aras de
implementar los sistemas productivos, a realizar acciones que permitan
mitigar la fragmentacion ecosistémica y conservar la conectividad ecoldgica
existente en la region, mediante el ordenamiento ambiental de su territorio y
el control ambiental de las actividades antrdpicas y a evaluar los requisitos
de conectividad de los procesos ecolégicos esenciales y las especies
amenazadas, tanto en el ambito local como en el regional, asi como los
efectos de borde y fragmentacion sobre los mismos.

Desde el punto de vista econdmico, la Mesa de Planificacion Regional plantea
cuatro escenarios posibles en los que la ciudad-region tiene que trabajar con
la idea de preparar el territorio para enfrentar, en condiciones mas
competitivas, los retos de la globalizacién. En primer lugar, con los
departamentos vecinos a Cundinamarca, entendiendo que son sus SOCiOS
naturales; en segundo lugar, con el resto del pais (dado el caracter
dinamizador que ejercen Bogota y su area de influencia inmediata sobre los
demas departamentos y ciudades de Colombia); en tercer lugar, con los paises
de América Latina y el Caribe (incluyendo a Miami y su area de influencia) y
en cuarto lugar con el resto del mundo.

Para el aspecto economico, el escenario desconcentrado busca que la
poblacion y las actividades econdmicas se localicen de manera equilibrada en
el territorio, a fin de utilizar sus potenciales econémicos agricolas, mineros,
industriales, turisticos, etc., logrando asi elevar los actuales niveles de
productividad y competitividad, de tal manera que la region Bogota-
Cundinamarca se consolide como la tercera regibn mas competitiva de
Latinoamérica.

En este modelo regional de ciudades en red, Bogota es el principal centro
financiero y bursatil, lo mismo que el principal nodo exportador del pais. Por
la aduana de Bogota sale el 20% de las exportaciones del pais y la ciudad
recibe mas del 50% de la inversion extranjera directa que llega a Colombia, es
la capital educativa de la Nacion, con el 35% de las instituciones de educacién
superior existentes en el pais, y recibe el 75% del turismo orientado a
negocios y convenciones que llega al mismo.
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Para empezar a consolidar el modelo regional de configuracion de ciudades en
red para el territorio regional de Bogota y Cundinamarca en los préximos 20
afos, la Mesa de Planificacion Regional trazé tres fases de desarrollo:

1. Fase 1: Comprende el fortalecimiento institucional a través del Plan de
Accion Institucional.

2. Fase 2: Busca la construccion de una vision compartida a largo plazo
mediante directrices concertadas para la formulacion del Plan Estratégico
Regional de Manejo del Territorio.

3. Fase 3: Tiene como proposito la construccion de una perspectiva regional
que sirva como marco para desarrollar acciones y proyectos estratégicos a
través de modulos, proyectos y componentes del Plan Estratégico Regional
de Manejo del Territorio.

Estas tres fases tienen tres actividades para su desarrollo que son la
investigacion, la capacitacion y la ejecucion.

El Plan de Accién Institucional esta integrado por los planes operativos y
estratégicos que se enuncian a continuacion.

Planes operativos: Plan de gestion de proyectos econdémicos regionales, Plan
de recuperacion y manejo de la cuenca hidrografica del rio Bogot4, Plan de
aprovechamiento, conservacion y restauraciéon de los recursos naturales
regionales, Plan de vias y transporte, Plan de servicios publicos domiciliarios y
Plan de vivienda y equipamientos.

Planes y estudios estratégicos: Plan de ordenamiento ambiental regional
(POTAR), Plan del sistema de informacion geografica, Estudio sobre la
estructura economica, el desarrollo social y las dinamicas de poblacion,
Estudio sobre conflicto armado y vulnerabilidad y Plan de gobernabilidad y
participacion social.

Sistema de equipamientos

La revision del POT plantea la aplicacion y formulacién de los planes maestros
de equipamientos, como instrumento base para el ordenamiento de la ciudad
desde la localidad para alcanzar la consolidacion de la vision de Bogota como
ciudad-regiéon. Para ello el plan maestro debe abordarse desde una visién
multisectorial donde los componentes técnico, urbanistico, econémico, socio-
cultural y ambiental, se integren en la perspectiva de alcanzar una mayor
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productividad y el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes
en su conjunto.

Los sectores de educacion superior, salud, recreacién y deporte,
abastecimiento de alimentos, seguridad ciudadana y defensa y justicia deben
ser abordados a partir de la dinamica regional que generan las relaciones de
Bogota con los municipios de Cundinamarca, los departamentos del pais e
inclusive con otros paises.

Educacion superior

El sector de educacion superior en Bogota presenta las mayores ventajas
comparativas a escala colombiana y andina, por cuanto la capital concentra el
38% de los graduados en el nivel de pregrado y el 51% en el nivel de
postgrado®. En el &mbito de la economia bogotana, este subsector representa
el 57% de la cuenta de produccion de servicios de ensefianza.

El desarrollo del sector educativo desde una Optica de posicionamiento
internacional requerira una estrategia de relacion universidad-empresa, a
través de investigaciones orientadas al desarrollo productivo y la vinculacién
de empresas lideres de clase mundial, y de un redimensionamiento de los
curriculos universitarios con vision global, sin dejar de lado los problemas
locales.

La Mesa de Planificacion Regional propone involucrar a las universidades del
Distrito Capital en la investigacion y la tecnificacion de productos y sistemas
productivos sostenibles, con el fin de promover la industria de procesamiento
de productos en Cundinamarca y optimizar el uso del suelo mediante
convenios interinstitucionales en investigacion, produccion limpia, mercadeo
y licencias ambientales.

Para ello se propone la capacitacion, la promocién y el redireccionamiento de
la educacion, la gestion de recursos, la concertacion con la comunidad y los
municipios beneficiados, la consolidacién de un programa de transformacion
de la educacion hacia una perspectiva productiva y la difusion y el apoyo de
proyectos para el fomento de una cultura cientifica y tecnoldgica entre los
nifos, las nifias y los jovenes.

Esto implica que se debe abordar desde una vision regional el tema de la
educacion superior, a partir de un trabajo conjunto de los municipios con el

8 |CFES. Subdireccion General de Informatica. Resumen Anual. Estadisticas de la Educacién Superior.
Colombia 1997.
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Distrito Capital en la concrecion de decisiones dirigidas a proyectar y localizar
centros de educacion tecnoldgica en zonas estratégicas de la regién de
Cundinamarca que presten servicios de capacitacion, tecnificacion e
investigacion, de acuerdo a las ventajas de produccion agricola de cada
provincia de Cundinamarca.

Salud

La importancia del sector salud en Bogota es manifiesta, como lo confirma la
demanda nacional e internacional de los servicios de salud especializados y de
alta complejidad que la ciudad presta. Con el fin de potenciar esta capacidad,
se constituyd la Alianza Salud Bogota con representantes de los sectores
publico y privado, para exportar servicios médicos especializados y fortalecer
el turismo de salud.

Este proyecto pretende reforzar las ventajas competitivas de los sectores
salud y turismo vistos como parte de una misma cadena productiva,
aprovechando sus economias de escala. El resultado se ha traducido en una
alianza estratégica entre clinicas, hospitales, hoteles y agencias de viajes
para el disefio de un portafolio de servicios integrales, competitivo en los
mercados internacionales en la prestacion de servicios de salud.

El objetivo de esta iniciativa es consolidar, promover y fomentar la oferta
exportable de servicios médicos altamente especializados, partiendo de la
especializacion de la ciudad en servicios, recurso humano calificado,
ubicacion geografica y una adecuada infraestructura.

En concordancia con este objetivo, se propuso el proyecto de disefio y
ejecucion del programa de renovacion urbana Ciudad Salud para la prestacion
de servicios hospitalarios de nivel internacional. Ciudad Salud es una
intervencion de renovacion urbana en la zona comprendida entre las avenidas
12y 62 sur y entre la carrera 72 y la avenida Caracas, con el objeto de utilizar
de manera mas eficiente la infraestructura hospitalaria existente alli
(hospitales San Juan de Dios, La Samaritana y La HortGa) y convertirla en un
area especializada en la investigacion y prestaciéon de servicios médicos
especializados.

A su vez, la Secretaria de Salud concluy6 que se hace urgente abordar el tema
de equipamientos de salud en el contexto regional, con el propésito de
armonizar la infraestructura de prestacion de servicios de salud de los
municipios y del Distrito Capital bajo los principios de eficiencia, equidad,
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calidad y equilibrio territorial. Segun la Secretaria de Salud, existen dos
factores que obstaculizan estas metas.

En primer lugar, el municipio de Soacha cuenta con un hospital de Il nivel de
atencion que se encuentra localizado muy cerca al hospital de Ill nivel de
Kennedy, lo que acarrea una subutilizacién de la infraestructura. En segundo
lugar, de acuerdo con las cifras suministradas por la Secretaria de Salud,
existen alrededor de 880.000 personas que no hacen parte de la poblacion de
Bogota registrada en el Sistema de Salud”, lo cual permite deducir que
muchas de ellas vienen de fuera de la ciudad a demandar servicios de salud
qgue no obtienen en sus municipios de origen.

En los municipios de Cundinamarca, la cobertura de afiliacion en el &rea de la
salud, aunque tiende a incrementarse, no se esta dando de manera
equilibrada, ya que las diferencias cada vez son mas grandes. El nUmero de
municipios con una cobertura entre 1 y 3.000 personas es 29, entre 3.000 y
5.000 es 28, entre 5.000 y 8.000 personas es 30, entre 8.000 y 15.000 es 14 y
con mas de 15.000 afiliados es tan sélo de 5 (Girardot, Fusagasugé, Soacha,
Facatativa y Zipaquird). De los 116 municipios 9 tienen hospital de 2° nivel
(Girardot, Fusagasuga, Caqueza, Ubaté, Pacho, Zipaquira, Gacheta, La Mesa y
Facatativa), 27 tienen hospital de " nivel y 42 tienen centros de salud y
puestos de salud.

En este orden de ideas, el tema de salud va a ser abordado por la Mesa de
Planificacion Regional -MPR- a través de los siguientes aspectos:

)

Infraestructura para la prestacion de servicios de salud.
? Indicadores de salud: nutricién, morbilidad y mortalidad.
? Sistema General de Seguridad Social en Salud.

? Capacitacion y construccion de recurso humano en el ambito de la
salud.

Ademaés, la MPR plante6 para el sector salud la dotacién y operacion del nuevo
Hospital Pediatrico de Soacha de tercer nivel.

© De acuerdo con las estadisticas de la Secretaria de Salud, no estan identificadas 20.000 personas; sin
embargo, en el afio 2002 se atendieron en la red adscrita de la Secretaria de Salud alrededor de
1°200.000 personas, de las cuales no se identificd el 75%, es decir, 900.000 personas.
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Por ualtimo, con el propdésito de mejorar la red de servicios de salud en un
marco de ordenamiento territorial, la Secretaria de Salud realizé el primer
foro internacional de redes de servicios y ordenamiento territorial en salud.
En este evento se evidenciaron a través de talleres varios factores del modelo
territorial existente que dan lugar a la inequidad en el acceso de la poblacion
a los servicios de salud. Ellos son:

? Ausencia de una politica de crecimiento de la oferta, por cuanto se
presenta una alta concentracion en la zona nororiente de la ciudad frente
a una escasa oferta en la zona sur occidental, donde habita un alto
porcentaje de la poblacion.

? Ausencia de condiciones que garanticen demanda a los inversionistas en
zonas descubiertas caracterizadas por la inseguridad y el escaso desarrollo
urbanistico.

? Limitada capacidad de regulacién, control, articulacién, coordinacion,
informacién, divulgacion y desarrollo de politicas por parte del Estado.

? Dispersion de los diferentes servicios de salud en el territorio que provoca
el desplazamiento de los pacientes para el tratamiento de una
enfermedad.

? Marginalidad de la poblacion en el contexto territorial, en lo educativo, lo
social, lo cultural, lo politico y lo econémico.

? Limitada capacidad de presién de mercado por parte del usuario por falta
de informacioén y de capacidad para utilizarla.

? Nula capacidad de agencia del asegurador para representar y defender los
intereses del usuario. Por el contrario, existencia de protocolos y
diversidad de tramites que obstaculizan altamente el acceso del usuario.

La politica de salud de la Secretaria de Salud del Distrito se enfoca a
promover las medidas de prevencion que necesariamente incidiran en las
acciones, los programas y los proyectos que deberdn acometer otros sectores.
Ello se debe a que, segun los datos estadisticos de la Secretaria, las causas
que generan morbilidad y mortalidad en la poblacion de Bogota estan
relacionadas con la marginalidad de la poblacion que se evidencio en el foro,
es decir, con la deficiente prestacién de servicios publicos domiciliarios en
zonas de periferia, la contaminacion de fuentes de agua, mal manejo de
basuras, desnutricién, malos habitos alimenticios, falta de higiene, exceso en
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la bebida y el tabaquismo, falta de prevencion en las vias, deficiente y mal
estado del espacio publico, deficiencia en zonas verdes, parques e
infraestructura deportiva, hacinamiento, inseguridad y violencia urbana e
intrafamiliar.

Si la administracién distrital no tiene en cuenta estos factores en la
promocion de una politica integral de prevencion en salud, es posible que en
un futuro se requiera la construccién de mucha mas infraestructura de salud
que atienda las victimas de estas deficiencias sociales, urbanas, sanitarias y
ambientales.

Abastecimiento de alimentos

El tema de los equipamientos para el abastecimiento de alimentos es
necesariamente regional, por dos razones basicas: una es el hecho de que
Bogota importa la mayoria de los alimentos que consume de los municipios de
Cundinamarca y de otros departamentos vecinos, la otra se relaciona con que
el 34% de las exportaciones de Cundinamarca se despachan por Bogota y
pertenecen a cadenas agricolas como las de la papa, las hortalizas, el maiz,
las semillas, la panela, los lacteos y otros productos vegetales.

El reto que plantea la Camara de Comercio de Bogota es llevar a una mayor
competitividad a la region, elevando la exportacion de Cundinamarca
mediante el aprovechamiento del mercado ampliado del ALCA y lograr
aumentos en la productividad de la region para situarse en este mercado, en
la Unién Europea y en mercados seleccionados de Asia™.

Con el fin de apoyar el desarrollo de la cadena productiva de la papa y sus
industrias, la Mesa de Planificacion Regional ha propuesto establecer
convenios entre el sector publico y el privado, alianzas estratégicas para la
cofinanciacion y la asistencia técnica, un plan de manejo ambiental, la
optimizacién de centros de acopio y procesamiento de alimentos, vias,
sistemas de transporte y equipos, el mejoramiento de las comunidades
productoras, la tecnificacion y la organizacion empresarial.

Para el mejoramiento tecnoldgico del proceso productivo de la papa con
pequefios y medianos agricultores, la MPR propone capacitar a 3.000 pequefios
empresarios de y 60 técnicos de las UMATAS, montar parcelas demostrativas y

™ Ccamara de Comercio de Bogota. Vicepresidencia de Gestion Civica y Social, Direccién de
Competitividad (1999) Mapeo preliminar de cluster, informe final. Bogota.
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distribuir semilla certificada. Se prestara asistencia técnica integral para el
manejo del cultivo, siembra, tuberizacion y cosecha.

Para apoyar estos propoésitos de aumento en la exportacion, la MPR propone
un proyecto agroindustrial en la Sabana de Bogotéa, el parque tecnolégico de
Cundinamarca (Que estaria ubicado en las cercanias de Mosquera o en el
sector de Siberia, en la autopista a Medellin), la construccién del aeropuerto
de exportacion de Flandes, el puerto multimodal de Puerto Salgar y el
mejoramiento de la navegabilidad del rio Magdalena.

Otro aspecto que fortalece la tendencia regional en este terreno es la
necesidad de instalar nuevos mataderos en zonas rurales de municipios anexos
a Bogotd, por cuanto estos equipamientos tienen un alto impacto ambiental
en la ciudad. Ademas, los mataderos son equipamientos estratégicos para el
desarrollo regional porque generan un numero significativo de empleos. La
MPR propone concentrar el mercado de ganado proveniente de municipios
sabaneros vecinos a Funza, aprovechando la localizacién estratégica de este
ultimo, lo que implica desarrollar el plan de manejo ambiental incluido en el
plan parcial de esa area del municipio.

Finalmente, un componente social que se puede incluir en este tema es el
establecimiento de un convenio entre el Distrito Capital y los municipios de
Cundinamarca, para que los campesinos vendan directamente sus productos
en mercados orbitales o plazas de mercado ubicadas en las localidades de
Bogota. Ello ayudaria a mejorar los estandares nutricionales de las
poblaciones pobres y vulnerables gracias al acceso a menor costo a alimentos
béasicos, productos agropecuarios y frutas.

Recreacién, deporte y promocion del turismo

Para consolidar y promover las zonas de oportunidad de la infraestructura de
recreacion, deporte y turismo en la region de acuerdo con las ventajas
comparativas que tienen los municipios de Cundinamarca en este campo, la
MPR propone consolidar el plan de desarrollo turistico regional, que incluye la
oferta de servicios recreativos y deportivos, la promocién del turismo
ambiental en Cundinamarca y el fortalecimiento del corredor turistico de la
zona norte de Cundinamarca y de Rionegro, con el fin de mejorar la
competitividad en el sector turistico del Distrito Capital y los municipios de
Cundinamarca.
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Ademas, la MPR propone construir el parque Villa Olimpica de Funza y dotarlo
de valores y soluciones deportivas, recreativas, culturales, terapéuticas y de
rehabilitacién para tres poblaciones etareas: nifios y nifias, personas mayores
y personas con discapacidad.

Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia

El conflicto armado en Colombia tiene una alta incidencia en Bogota, puesto
que en algunos sectores de las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolivar y
Usme, asi como en diferentes zonas de Cundinamarca se registra la presencia
de grupos armados ilegales. Esta situacion demanda la implantacion en la
region de una infraestructura de seguridad, béasica para fortalecer las
relaciones econdmicas, sociales, recreativas, culturales, ambientales y
turisticas de Cundinamarca y del Distrito Capital.

Para la defensa de Bogoté de la amenaza de los grupos armados al margen de
la ley, se hace necesario reubicar los cantones militares en zonas estratégicas
en la periferia de la ciudad. Actualmente estos cantones se localizan dentro
de la ciudad, situacion que no favorece su defensa estratégica.

Las carceles de Bogota deben también ser reubicadas en zonas rurales de la
ciudad y de los municipios de Cundinamarca, por cuanto implican un alto
riesgo para las areas aledafias a su actual ubicacion. Como son parte de un
mismo evento, los juzgados que actualmente estan concentrados en el centro
de la ciudad capital también deben entrar en un proceso de desconcentracion
de infraestructura para situarlos cerca de las cérceles.

El horizonte de la politica social en Bogota

Muchas sociedades reconocen explicitamente que la inversion social, lejos de
ser una carga para el Estado, es altamente rentable para la democracia. El
esfuerzo sostenido de incrementar el gasto publico en salud, educacion,
bienestar, cultura, recreacion y vivienda engendra las capacidades y las
oportunidades necesarias para que una nacion eleve la calidad de vida de su
gente y, por consiguiente, la capacidad de competir en un mercado
globalizado cada vez mas exigente. La politica social, en ese sentido, no es
neutra, sino que estd estrechamente ligada a las grandes corrientes
ideoldgicas que orientan el crecimiento y el desarrollo econdmico de las
naciones.
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Bogota ha avanzado en su empefio de constituirse en una ciudad competitiva
en el escenario regional, conciente de la importancia que reviste
comprometer sus recursos de inversién social para alcanzar objetivos de
bienestar para su poblacion y mejorar los estandares de calidad y cobertura
de sus servicios sociales basicos. Sin embargo, los logros ain no se han
traducido en equidad y justicia social. Por esa razon es importante fortalecer
la politica social a través de una mayor asignacion de recursos que permita
ampliar las coberturas de atencién a los grupos mas vulnerables de la
sociedad y crear las condiciones necesarias para aumentar el empleo y la
generacioén de ingresos en la ciudad™.

Eso quiere decir que se deben seguir fomentando estrategias de capacitacion
y de formacion para el trabajo, acceso a alternativas de microcrédito,
fortalecimiento tecnoldgico, fortalecimiento de sistemas de informacién y
reactivacion de empresas en situacion de crisis. Esto hace parte del apoyo a
las mipymes, como estrategia exitosa para desencadenar procesos de
reactivaciéon econdémica, generacién de empleo y fomento de la actividad
empresarial™.

Una mirada prospectiva indica que la ciudad deber& fortalecer los programas
orientados a la reconversién laboral, el disefio y la puesta en marcha de
programas de emprendimiento y fortalecimiento de ks Pymes en aspectos
tales como la creacion de empresa, la asociatividad empresarial, el
posicionamiento de las microempresas en las cadenas productivas y la
insercion en diversos mercados regionales, nacionales e internacionales. En
ese mismo sentido, la ciudad debera promover la creaciéon de programas que
permitan la continuidad educativa a través de becas para la formacion y la
capacitacion profesional, técnica y tecnoldgica.

"2 secretaria de Hacienda Distrital (2003) Pobreza en Bogota. Las cifras y los resultados de las politicas
d3istritales para combatirlas (version preliminar). Pag. 41.
7 .

Ibid.
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Recomendaciones

Frente a la necesidad de adelantar reformas legislativas

En el curso de la formulaciéon de la politica social para Bogota, diversos
grupos de trabajo manifestaron la necesidad de revisar la normatividad
existente en los temas relacionados con el devenir de la politica social en
Colombia, puesto que consideraban que la legislacion vigente era, en algunos
casos, la causa de la exclusién social o de la inequidad en el acceso a servicios
sociales basicos. Por esa razon, se abrié en este capitulo la posibilidad de
plantear los principales temas que fueron puestos a consideracion del Consejo
Distrital de Politica Social para ese efecto y los que se sugiere al Gobierno
Distrital tener en cuenta en su agenda legislativa.

Estos temas son:

? Promover una reforma de la Ley 100 de 1993 para que se mejoren los
mecanismos de acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
para toda la poblacién.

? Reformar la legislacion existente relacionada con los delitos de violencia
intrafamiliar para evitar que éstos sean conciliables, desistibles o
guerellables.

? Apoyar el proceso de reforma integral del Codigo del Menor para actualizar
la legislacién sobre infancia en Colombia, de conformidad con los
mandatos constitucionales y con los convenios y tratados internacionales
sobre la materia ratificados por Colombia.

Frente a la construccion de la dimensién territorial de la Politica Social
desde lo local™

Los Consejos Locales de Politica Social -CLOPS- han precisado tres condiciones
necesarias para posibilitar el desarrollo de la dimension territorial desde lo
local, teniendo en cuenta las condiciones particulares de cada localidad.

Algunas de estas condiciones mencionadas por los CLOPS bien pueden leerse
como recomendaciones hechas por los actores locales a las instancias

™ Recomendaciones surgidas en el Foro de socializacién del borrador de los Lineamientos generales de
politica social para Bogota: 2004-2014: una aproximacion desde los derechos de la nifiez, la juventud,
las mujeres, las personas mayores y familia, y de construccién de rutas locales para lo social.
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distritales encargadas de orientar la politica social en la ciudad, por eso las
presentamos sintetizadas en tres grandes grupos:

1. Posicionar y legitimar los CLOPS como instancias de coordinacién para lo
social en las localidades. Esta recomendacion tiene que ver con:

?

la participaciéon comprometida en el CLOPS de autoridades y
dependencias del orden local (Alcaldia Local, Oficina Local de
Planeacion y JAL), de instituciones nacionales y distritales con base
local y de representantes de las comunidades,

el fortalecimiento de la incidencia del CLOPS en el proceso de
planeacion local y en los planes de accion de las instituciones del orden
nacional y distrital con base local, pasando de las simples
recomendaciones a la toma de decisiones,

la ampliacion de la participacibn comunitaria en el CLOPS,
garantizando la adecuada representacion de sectores y gremios,

la racionalizacién de los distintos consejos, comités y redes y su
vinculacion al CLOPS,

la construccion de relaciones de corresponsabilidad entre los actores
sociales locales y

el deslinde de funciones de los CLOPS, los Consejos de Gobierno y los
Consejos Locales de Planeacién y la aclaracion de sus interrelaciones.

2. Asignar recursos humanos, técnicos y financieros que permitan dinamizar,
sostener y consolidar los CLOPS. Esta recomendacion tiene que ver con la
apropiacion por parte del CLOPS de:

?

)

?

aspectos teoricos y practicos relativos a la formulacién de politicas
sociales,

metodologias participativas de trabajo,

diagnésticos integrales de la situacion local, desagregados por UPZ,
mecanismos de articulacion de los intereses locales y los intereses
distritales e

indicadores para hacer seguimiento a la politica social en la localidad.

3. Mejorar los canales de comunicacion y los flujos de informaciéon para
cualificar la participacién de comunidades e instituciones en los procesos
de diagnostico, formulacion y seguimiento de la politica social en la
localidad. Esta recomendacion tiene mucho que ver con la conformacion y
animacion de redes sociales como estrategia flexible para el logro de este
proposito.
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Uno de los primeros escenarios de implementacion de los retos y los
lineamientos de la politica social debera ser el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios del Distrito -PMIB-, coordinado por la Caja de Vivienda
Popular.

Para ello deberan definirse durante el primer semestre de 2004
? El escenario territorial objeto de intervencién de la politica

Se debera evaluar cada una de las UPZ definidas en el POT de Tipo 1 u
otras que se estimen convenientes de acuerdo a: (i) la poblacion en
estrato 1 y 2, (i) Sisben 1y 2, (iii) poblacién vulnerable, (iii) acceso a
equipamientos y servicios sociales, (iv) poblacion en riesgo fisico y social,
(v) saneamiento basico, (vi) movilidad y (vi) seguridad .

? La estructuracion de la dimension social del PMIB

Definir en el marco de la Unidad de Apoyo Técnico y del Consejo Distrital
de Politica Social la estructura conceptual y de proyectos de la Dimension
Social del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios. La
estructuracion debera realizarse articulando la demanda ciudadana
resultante de los Diagnésticos Participativos en Salud de la SDS y los
Nucleos de Participacion Zonal o Ciudadana del PMIB-CVP con los retos
planteados en la politica social. Igualmente, se deberan definir los
proyectos y sus correspondientes presupuestos para cumplir los retos
planteados.

? Los nucleos de participacion zonal o ciudadana

Fortalecer los Nucleos de Participacién Zonal o Ciudadana del PMIB como
escenario participativo de planeacion zonal a través de procesos de
informacion, control y seguimiento, deliberacion y toma de decisiones a
escala UPZ, en el cual concurran las organizaciones sociales, los agentes y
actores interesados que intervienen o habitan en la UPZ y las entidades del
nivel central y local.
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Frente al reconocimiento de la Bogota rural

Mas del 50% del territorio del Distrito es rural, ademéas de estar constituido
por ecosistemas estratégicos de los cuales depende la vida en la ciudad. Sin
embargo, Bogota ha planeado su desarrollo de espaldas a esta realidad.

Uno de los alcances que deben reconocérsele a la Ley de Desarrollo
Territorial, como ley de ocupacién del territorio, es que corrige una grave
dificultad del pasado: el desconocimiento del territorio rural en la planeacion
del desarrollo de las ciudades y, por ende, de los aspectos relacionados con la
proteccion del medio ambiente. Pero sabemos que un instrumento normativo
no produce cambios instantaneos, ya que su intencion es crear las condiciones
para que las administraciones y la comunidad en general avancen hacia el
cumplimiento de ese mandato.

La administracion distrital, a través del Plan de Ordenamiento Territorial,
tiene la responsabilidad de planificar la ocupacion del territorio, incluyendo
las areas rurales y la preocupacién por la proteccion de los ecosistemas
estratégicos.

Pero, tanto la Ley como el POT se quedan cortos, ya que son instrumentos de
planificacion que desconocen lo que ocurre en las fronteras de la ciudad,
estableciendo una ruptura con la regiéon de la cual depende para su
sostenibilidad.

Es aqui donde el proyecto de ciudad-region exige nuevos retos al Distrito y a
sus administraciones, como son integrar la ruralidad ubicada en las fronteras
del territorio al proyecto de ciudad y lograr una relacion sostenible entre los
asentamientos humanos, las actividades productivas y los ecosistemas con los
cuales interactua.

En los diversos foros y reuniones locales que tuvieron lugar en el curso de la
formulacién participativa de la politica social para Bogota, quedo claramente
establecida la necesidad que tiene la ciudad de definir con mayor claridad la
entidad que ejerce en el territorio rural del Distrito Capital el papel de
autoridad ambiental. No hacerlo va en detrimento no sélo de los ecosistemas
estratégicos de los que depende la ciudad, sino también de los derechos de
los y las habitantes rurales del Distrito. La principal recomendacion que se
hace al gobierno distrital en este campo es negociar en el seno del Congreso
de la Republica y con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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Territorial la claridad juridica de la autoridad ambiental en el territorio rural
del Distrito Capital.

Frente a otras posibilidades de mirar la dimensién poblacional

La poblacion es una realidad compleja a la que es posible aproximarse desde
diferentes perspectivas, una de las cuales es la que se ha desarrollado en este
documento de lineamientos de politica social.

Hacer visible la dimensién poblacional en la planeacion del desarrollo
territorial es uno de los propésitos del Plan de Ordenamiento Social que la
ciudad tendra que construir. Con él se trataria de abordar la poblacion desde
sus relaciones con el territorio en lo econémico, lo politico, lo social y lo
ambiental, asi como de entenderla desde sus diversas expresiones colectivas.

Integrar esta dimension permite no sélo reconocer las diferencias por edad y
género, tal como se abordé en este documento, sino avanzar en la
comprensién mas integral desde el ciclo vital. Al mismo tiempo, nos permite
aproximarnos a la diversidad cultural y étnica del pais que confluye en
Bogota. Durante el proximo decenio, la ciudad tiene la responsabilidad de
avanzar en la profundizacién de algunos aspectos de la politica social que
tienen que ver con la defensa de los derechos y de la identidad cultural,
social y politica de las comunidades indigenas, las comunidades
afrocolombianas y el pueblo Rom que han llegado a la ciudad y han sido
reconocidas formalmente como comunidades asentadas en el territorio. En
este sentido, se debe profundizar en el estudio de mecanismos idéneos que
hagan posible la convivencia de estos pueblos en Bogota, conservando la
esencia de sus culturas, pero asimilando también los rasgos generales de la
vida urbana que les permitan supervivir en la ciudad.

Lo anterior exige al Distrito, en sus avances en materia de politica social, que

continle ahondando en el reconocimiento de la complejidad de lo
poblacional, de manera que se posibilite cada vez mas la inclusién social.
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Mecanismos de actualizaciéon de la politica

Habida cuenta de la naturaleza dinamica de los procesos sociales y politicos
de una sociedad compleja como la bogotana, estos Lineamientos generales de
politica social para Bogota 2004-2014: una aproximacion desde los derechos
de la nifiez, la juventud, las mujeres, las personas mayores y la familia,
precisan ser evaluados, revisados y actualizados periodicamente para que
puedan acompasarse el ritmo de su ejecucion y de sus logros, con los
requerimientos cambiantes de la sociedad en desarrollo.

Por lo anterior se han previsto dos escenarios de actualizacién de la politica,
que recogen no solo la experiencia de la formulacion participativa que le ha
dado origen a este texto, sino también la experiencia de fortalecimiento
institucional que el Distrito Capital ha acumulado al poner en marcha el
Consejo Distrital de Politica Social y los veinte Consejos Locales de Politica
Social.

Estos dos escenarios son:

? el local, que tendra la tarea de coordinar la adaptacion y puesta en
marcha en las localidades de los presentes lineamientos, asi como su
seguimiento y evaluacion a través de los Consejos Locales de Politica
Social y los Consejos Territoriales de Planeacion, orientados para este
propasito por los Consejos Locales de Gobierno que encabezan los alcaldes
y las alcaldesas locales, y

? el distrital, que tendra la tarea de disefiar y coordinar el Plan de
acompafiamiento, seguimiento y evaluacion de esta politica a través del
Consejo Distrital de Politica Social.

La politica sera evaluada y revisada cada dos afios, en el marco de las
actividades que programen y realicen las instancias antes mencionadas, tanto
en el contexto local como en el distrital. Esta revisién debera coincidir con los
periodos de disefio y formulacién de los planes de desarrollo al comienzo de
cada administracion y con la evaluacion que realicen a mitad de periodo los
gobiernos distritales y locales.

Los mecanismos de actualizacion para cada periodo gubernamental seran
disefiados por la Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Politica Social y
validados por éste en sesion plenaria convocada para ese propésito, durante
los primeros tres meses posteriores a la iniciacion del periodo de gobierno.
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Siglas y acrénimos

ALCA: Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

ARS: Administradora del Régimen de Subsidio

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CDPS: Consejo Distrital de Politica Social

CLOPS: Consejo Local de Politica Social

CDN: Convencién Internacional de Derechos del Nifio

CEDAW: Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer

CODHES: Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
COLSUBSIDIO: Caja Colombiana de Subsidio Familiar

COMPENSAR: Caja de Compensacion Familiar

CONFENALCO: Caja de Compensacion Familiar

CONPES: Consejo Nacional para la Politica Econémica y Social
DAACD: Departamento Administrativo de Accién Comunal del Distrito
DABS: Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito
DAMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DAPD: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

DAS: Departamento Administrativo de Seguridad

DEPAE: Direccion de Prevencién y Atencién de Emergencias

DIH: Derecho Internacional Humanitario

DINEM: Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres

DIOGS: Departamento Nacional de Planeacidn, Division de Indicadores y Orientacion
del Gasto Social

DIU: Dispositivo Intrauterino

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

EAAB: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda

EH: Encuestas de Hogares

ENDS: Encuesta Nacional de Demografia y Salud

ENH: Encuesta Nacional de Hogares

ENP: Embarazo no Planeado

EPAM: Politica de Equidad y Participacion de la Mujer

EPS: Entidad Promotora de Salud

ESE: Empresa Social del Estado

FAMI: Familia, Mujer e Infancia (Programa del ICBF)

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FMI: Fondo Monetario Internacional

GED: Enfoque de Género en los Modelos de Desarrollo

HCB: Hogares Comunitarios de Bienestar

HIB: Hogares Infantiles de Bienestar

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

IDCT: Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo

ICFES: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
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ICV: indice de Calidad de Vida

IDEP: Instituto para la Integracion Educativa y el Desarrollo Pedagégico
IDG: indice de Desarrollo relacionado con el Género

IDH: indice de Desarrollo Humano

IDIPRON: Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
IDRD: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte

INML-CF: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
INSOR: Instituto Nacional de Sordos

INURBE: Instituto Nacional de Desarrollo Urbano

IPEC: Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
IPS: Institucién Prestadora de Servicios de Salud

IRA: Infeccion Respiratoria Aguda

ISS: Instituto de Seguro Social

ITS: Infecciones de Transmision Sexual

JAC: Juntas de Accion Comunal

JAL: Juntas de Accién Local

LIl: Linea de Indigencia o Miseria

LP: Linea de Pobreza

MED: Enfoque de Mujer en los Modelos de Desarrollo

MP: Mortalidad Perinatal

NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

OEl: Organizacion de Estados Iberoamericanos

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PAB: Plan de Atencién Basica

PAFI: Plan Nacional a Favor de la Infancia

PAI: Programa Ampliado de Inmunizaciones

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PEI: Proyecto Educativo Institucional

PEI: Poblacion Econdmicamente Inactiva

PEZ: Plan de Emergencia Zonal

PIB: Producto Interno Bruto

PL: Participacion Laboral

PLAN: Plan de Alimentacion y Nutricion de Bogota

PNAN: Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PMIB: Programa de Mejoramiento Integral de Barrios

POS: Plan Obligatorio de Salud

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

POTAR: Plan de Ordenamiento Ambiental Regional

RAES: Resumenes Analiticos Especializados

REDP: Red Integrada de Participacion Educativa

RUMBOS: Programa Presidencial para Afrontar el Consumo de Drogas
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SAID: Sistema Analitico de Informacion Documental

SDS: Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.

SED: Secretaria de Educacién del Distrito

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud

SHD: Secretaria de Hacienda Distrital

SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

SISBEN: Sistema de Identificacion y Seleccién de Beneficiarios

SISD: Sistema de Indicadores Sociodemograficos para Colombia

SISVAN: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional

SIVIM: Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Violencia Intrafamiliar y Maltrato
Infantil (SDS y ULAM)

SMML: Salario Minimo Mensual Legal

SPA: Sustancias Psicoactivas

SSR: Salud Sexual y Reproductiva

SUIVD: Sistema unificado de informacion de violencia y delincuencia de la Secretaria
de Gobierno

TD: Tasa de Desempleo

TGP: Tasa Global de Participacion

TMI: Tasa de Mortalidad Infantil

TO: Tasa de Ocupacion

UCPI: Unidad Coordinadora de Prevencién Integral

UDS: Unidad de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacion
ULAM: Unidad Local de Atencién al Menor de la regional Bogota del INML-CF
UN: Universidad Nacional de Colombia

UNAD: Universidad Nacional Abierta y a Distancia

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UNFPA: Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién

UNICEF: Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia y la Familia
UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

UPA: Unidad Primaria de Atencién

UPAC: Unidad de Poder Adquisitivo Constante

UPZ: Unidad de Planeacion Zonal

VIF: Violencia Intrafamiliar

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana

VIS: Vivienda de Interés Social
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