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Fuente DANE Formulario C-600 de 2008 Calculos Economia y Desarrollo

Del total de personas con discapacidad del pais matriculados en educacién formal,
el 66% lo estan en primaria, el 20% en secundaria y algo menos del 10% en
preescolar; los jovenes en esta condicion que llegan a media son
proporcionalmente muy pocos (4,4%). Los departamentos con proporcién mayor al
20% del total de nifios con discapacidad matriculados en el ente territorial y en el
nivel de preescolar son: Guainia, Vaupés y Guaviare; para el caso de primaria con
mas del 75% son Cauca, Vichada, Risaralda y San Andrés; para la secundaria sélo
Arauca llega al 35%, todos los demds estan por debajo del 30% y para el caso de
media inicamente Amazonas alcanza el 20% de de sus alumnos con discapacidad
en ese nivel. Bogotd y Antioquia son los dos entes territoriales de mayor
proporcion de matriculados del conjunto del pais.

Tabla 9
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Distribucion porcentual de alumnos matriculados en el 2008 con alguna
discapacidad por niveles en cada departamento

% de|% de % . de % de|~. ., . L,

. . matriculados . Distribucion
Departamento matriculados |matriculados en matriculados orcentual en
p . - - |p
en preescolar|en primaria : en media
segun depto. |segun depto seCL’lndarla segln depto los depto.
) " |segun depto. )

ANTIOQUIA 5,3 73,2 18,2 3,3 21,38
ATLANTICO 11,5 56,4 26,4 5,7 3,87
BOGOTA 15,3 49,8 28,4 6,6 11,01
BOLIVAR 11,1 68,4 18 2,5 3,71
BOYACA 11 67,2 18 3,9 2,97
CALDAS 6,2 71,6 19,5 2,8 4,28
CAQUETA 10,9 53,8 28,2 7,1 0,33
CAUCA 6,6 74 15 4,4 2
CESAR 11,1 71,3 14,8 2,7 1,89
CORDOBA 8,8 69,6 19,8 1,8 2,69
CUNDINAMARC] 14,9 63 17,7 4,3 2,34
CHOCO 8 68,2 21,7 2,1 0,94
HUILA 10,1 67,7 18,8 3,4 2,17
GUAJIRA 12,3 60,6 20,8 6,3 0,8
MAGDALENA 16 64,5 15,4 4,1 2,5
META 9,7 54,4 29,9 5,9 1,41
NARINO 8,5 66,6 21,1 3,9 2,97
N-SANTANDER 15,3 69,7 13,4 1,6 2,33
QUINDIO 6,1 71 18,4 4,5 4,29
RISARALDA 5,3 74,2 16,4 4,2 6,42
SANTANDER 6,9 58,3 25,3 9,4 5,26
SUCRE 6,3 72,2 19,4 2,1 1,46
TOLIMA 9,5 69,6 15,7 5,2 3,04
VALLE 14,1 61,6 20,6 3,7 7,68
ARAUCA 10,1 45,8 35,7 8,3 0,18
CASANARE 7,9 70 19,5 2,6 0,7
PUTUMAYO 10,4 53,5 27,2 8,9 0,78
S-ANDRES-PR 3,6 83,6 12,7 0 0,06
AMAZONAS 10,9 40,3 28,3 20,5 0,27
GUAINIA 21,7 60,9 10,9 6,5 0,05
GUAVIARE 25,9 51,9 18,5 3,7 0,11
VAUPES 23,4 48,9 23,4 4,3 0,05
VICHADA 7,5 74,6 13,4 4,5 0,07
TOTAL 9,4 65,9 20,3 4,4 100

Fuente DANE Formulario C-600 de 2008 Célculos Economia y Desarrollo

La evaluacion de la transicion del sistema educativo en cuanto al paso de las

instituciones de educacion especial (Gnicamente para personas con discapacidad) a
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Proporcion de matriculados con discapacidad, segin
educacion integrada y no integrada y departamento

%

de alumnos con

% de alumnos con

Departamento discapacidad en] discapacidad en NO
integrado por depto. | integrado por depto.
ARAUCA 55,3 44,7
AMAZONAS 72,2 27,8
CUNDINAMARCA 79,6 20,4
BOGOTA 84,3 15,7
ATLANTICO 87,6 12,4
VALLE 87,7 12,3
GUAIJIRA 88,8 11,2
META 91,6 8,4
CASANARE 91,9 8,1
CAQUETA 93,3 6,7
CALDAS 93,6 6,4
NARINO 94,9 51
BOLIVAR 96 4
MAGDALENA 96,1 3,9
TOLIMA 96,6 3,4
ANTIOQUIA 97 3
VAUPES 97,9 2,1
CESAR 98,3 1,7
CAUCA 98,9 1,1
CORDOBA 99 1
GUAVIARE 99,1 0,9
CHOCO 99,2 0,8
SANTANDER 99,6 0,4
BOYACA 99,7 0,3
N-SANTANDER 99,7 0,3
PUTUMAYO 99,9 0,1
HUILA 99,9 0,1
SUCRE 99,9 0,1
QUINDIO 100 0
RISARALDA 100 0
S-ANDRES-PR 100 0
GUAINIA 100 0
VICHADA 100 0
Total Nacional 94 6

Fuente

DANE Formulario C-600 de 2008 Calculos
Economia y Desarrollo

la oferta de educacién integrada es
decir que en una misma institucion
asisten  alumnos con y sin
discapacidad, hecho que se constituye
en el cimiento del efectivo ejercicio
del derecho a la educaciéon por parte
de La

estimacion nacional arroja que un 94%

la  poblaciéon estudiada.
de los matriculados van a instituciones

integradas, cifra a resaltar como
avance de la politica ptblica; al ver los
resultados por departamento: Arauca
(44.7%), (27,8%) 'y

Cundinamarca (20.4%) son los que

Amazonas

presentan mas alta proporciéon de
educacion especial y seria pertinente
dar nuevo impulso a la politica
Es

que existen 3345

educativa en esos territorios.

preciso resaltar
matriculados en todo el pais que van
en una misma institucién por areas,
tanto a educacién especial como a
educacion integrada, asunto que debe
entenderse como parte de la transiciéon

educativa

II EVALUACION DE LA TRANSFORMACION DE LA EDUCACION
FORMAL INTEGRADA A INCLUSIVA
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1 Modelo Pedagoégico la adaptacion del modelo pedagégico a las NEE de los

alumnos con algtn tipo de discapacidad es indispensable para su efectiva

Instituciones educativas que informan
tener modelo pedagégico para la
atencion de personas con
discapacidad segun departamento

# De Instituciones.
Educativas con

modelo
Departamento pedagogico
ANTIOQUIA 1262
ATLANTICO 252
BOGOTA 594
BOLIVAR 132
BOYACA 398
CALDAS 178
CAQUETA 43
CAUCA 257
CESAR 102
CORDOBA 220
CUNDINAMARCA 358
CHOCO 60
HUILA 213
GUAIJIRA 53
MAGDALENA 150
META 110
NARINO 325
N-SANTANDER 183
QUINDIO 104
RISARALDA 182
SANTANDER 290
SUCRE 159
TOLIMA 211
VALLE 573
ARAUCA 30
CASANARE 61
PUTUMAYO 97
S-ANDRES-PR 7
AMAZONAS 19
GUAINIA 14
GUAVIARE 13
VAUPES 12
VICHADA 21
Total 6683

Fuente DANE Formulario C-600 de
2008 Calculos Economia y Desarrollo

mundo escolar. Las instituciones educativas que han
implementado esta transformacioén son 6683 en el pais

Total de Recurso humano para la atencidn de personas con discapacidad en
educacion inclusiva por departamento
Total de docentes TOtE.“ de
Departamento especiales Profesionales Total de f)ersonal
apoyo capacitado
AMAZONAS 7 0 7
ANTIOQUIA 195 283 478
ARAUCA 4 5 9
ATLANTICO 195 82 277
BOGOTA 373 345 718
BOLIVAR 125 71 196
BOYACA 4 59 63
CALDAS 52 63 115
CAQUETA 12 6 18
CASANARE 5 7 12
CAUCA 76 26 102
CESAR 21 21 42
CHOCO 12 12 24
CORDOBA 38 5 43
CUNDINAMARCA 267 116 383
GUAINIA 1 1 2
GUAIJIRA 8 14 22
GUAVIARE 0 0 0
HUILA 30 40 70
MAGDALENA 428 38 466
META 28 20 48
NARINO 402 71 473
N-SANTANDER 26 43 69
PUTUMAYO 111 9 120
QUINDIO 11 72 83
RISARALDA 61 39 100
S-ANDRES-PR 2 0 2
SANTANDER 171 67 238
SUCRE 73 24 97
TOLIMA 61 38 99
VALLE 236 122 358
VAUPES 7 0 7
VICHADA 1 1 2
Total Nacional 3043 1700 4743

Fuente DANE Formulario C-600 de 2008 Calculos Economia y Desarrollo
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inclusién en los procesos de aprendizaje y en el (nimero levemente superior a las

intuiciones que informan matriculados con discapacidad), los departamentos con

mas instituciones con este instrumento son Antioquia, Bogotd, Boyaca y valle.

2 RECURSO HUMANO

Promedio de

Promedio de

docentes profesionales
Departamento es_pec.iale_s‘por dfe a[?oyo_ por
institucion institucion
educativa educativa

segun depto segun depto
AMAZONAS 0,4 0,0
ANTIOQUIA 0,2 0,2
ARAUCA 0,1 0,2
ATLANTICO 0,8 0,3
BOGOTA 0,6 0,6
BOLIVAR 0,9 0,5
BOYACA 0,0 0,1
CALDAS 0,3 0,4
CAQUETA 0,3 0,1
CASANARE 0,1 0,1
CAUCA 0,3 0,1
CESAR 0,2 0,2
CHOCO 0,2 0,2
CORDOBA 0,2 0,0
CUNDINAMARCA 0,8 0,3
GUAINIA 0,1 0,1
GUAIJIRA 0,2 0,3
GUAVIARE 0,0 0,0
HUILA 0,1 0,2
MAGDALENA 2,8 0,3
META 0,3 0,2
NARINO 1,2 0,2
N-SANTANDER 0,1 0,2
PUTUMAYO 11 0,1
QUINDIO 0,1 0,7
RISARALDA 0,3 0,2
S-ANDRES-PR 0,3 0,0
SANTANDER 0,6 0,2
SUCRE 0,5 0,2
TOLIMA 0,3 0,2
VALLE 0,4 0,2
VAUPES 0,6 0,0
VICHADA 0,0 0,0
Zotal Nacional 0,9 0,5

Fuente DANE Formulario C-600 de 2008 Calculos Economia y Desarrollo

El pais cuenta en todo el territorio nacional 4743
personas capacitadas en diferentes areas para
atender dentro del mundo escolar al total
de personas con diferentes discapacidades
(limitados sensoriales, motrices, cognitivos,
mentales etc.) matriculadas en todo el
sistema educativo (12 grados y 4 niveles);
cifra a todas luces escasa. Los
departamentos de los antiguos territorios
nacionales practicamente no cuentan con
este recurso y Bogotd, Antioquia,
Magdalena y Narifio son los que cuentan
con mas recurso mirado en términos

absolutos.

El promedio nacional de docentes con
capacitacion especial para la atenciéon de
esta poblacion es de 0,9 por institucion
educativa y de personal de apoyo llega tan
solo a 0,5 por institucién es decir 1 para
cada 2 centros educativos en todas sus
sedes. S6lo Magdalena, Narifio y Putumayo
presentan promedios mas alto para
docentes especiales que el dato nacional; y
con relacién a los profesionales de apoyo
tnicamente Bogota y Quindio arrojan datos
por encima del nacional, e incluso estos
obtienen cifras muy bajas, por lo que se
puede inferir que la atencién ofertada es de

una calidad inquietante.
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El promedio de alumnos con alguna discapacidad por cada persona de apoyo

contratada a nivel nacional es de 59, Cérdoba (508) y Risaralda (156) arrojan cifras

preocupantes. El namero de alumnos promedio por docente formado para atender

alumnos con discapacidad es de 31 a nivel nacional y los departamentos de

Antioquia Boyacd, Antioquia, Casanare y Quindio arrojan datos exorbitantes, que

para el caso de Boyaca llega a 701 alumnos promedio por docente.

Numero de
matriculados
con
discapacidad

Numero de
matriculados
con
discapacidad

Departamento promedio por | promedio por
profesional de docente

apoyo segun | especial segiin

departamento | departamento
AMAZONAS ND 37
ANTIOQUIA 71 104
ARAUCA 34 42
ATLANTICO 45 19
BOGOTA 30 28
BOLIVAR ND 28
BOYACA 48 701
CALDAS 64 78
CAQUETA 52 26
CASANARE 94 132
CAUCA 73 25
CESAR 85 85
CHOCO 74 74
CORDOBA 508 67
CUNDINAMARCA 19 8
GUAINIA 46 46
GUAIJIRA 54 95
GUAVIARE ND ND
HUILA 51 68
MAGDALENA 62 6
META 66 47
NARINO 40 7
N-SANTANDER 51 85
PUTUMAYO 82 7
QUINDIO 56 368
RISARALDA 156 99
S-ANDRES-PR 28
SANTANDER 74 29
SUCRE 57 19
TOLIMA 76 47
VALLE 59 31
VAUPES 7
VICHADA 67 67
Total Nacional 56 31

Fuente DANE Formulario C-600 de 2008 Célculos Economia y Desarrollo

Se puede concluir que el recurso humano
es escaso y por tanto la transformacién de
la educacién integrada a la inclusiva ha
encontrado factores

en especial

administrativos, = que  impiden  su
implementaciéon poniendo en entre dicho
el ejercicio del derecho a la misma por

parte de este grupo poblacional.

Por el hecho de que tres cuartas partes de
nifos(as) y jovenes con discapacidad estan
por fuera del sistema escolar- asunto
inadmisible-, el ndmero promedio de
alumnos por instituciéon educativa (en
todas las sedes) a nivel nacional es de 29;
los departamentos de Quindio y Risaralda
superan en 10 casos dicho promedio, dato
en general aceptable. Llegar a la cobertura
universal es un reto inmenso para el
sistema educativo, objetivo cuyo proceso
de cumplimiento debe ser planeado en el
tiempo metas

con evaluables vy

destinacion de recursos econémicos.
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Departamento

Promedio de
matriculados con
discapacidad por

institucion
educativay
departamento
AMAZONAS 14
ANTIOQUIA 16
ARAUCA 6
ATLANTICO 15
BOGOTA 17
BOLIVAR 27
BOYACA 7
CALDAS 23
CAQUETA 7
CASANARE 11
CAUCA 7
CESAR 17
CHOCO 15
CORDOBA 12
CUNDINAMARCA 6
GUAINIA 3
GUAJIRA 14
GUAVIARE 8
HUILA 10
MAGDALENA 16
META 12
NARINO 9
N-SANTANDER 12
PUTUMAYO 8
QUINDIO 39
RISARALDA 33
S-ANDRES-PR 8
SANTANDER 17
SUCRE 9
TOLIMA 14
VALLE 13
VAUPES 4
VICHADA 3
Total Nacional 29

ario C-600 de 2008 Calculos Economia y Desarroll

Julio 2010

El resto de las variables a evaluar de una educaciéon
inclusiva acorde a la normatividad vigente tales
como transformacién arquitecténica de las
instituciones educativas, la adquisicién de insumos
técnicos y la implementaciéon de tecnologias que
permitan el ejercicio del derecho, no son evaluables
pues no existe informacién sobre esos items.
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ANEXO I MARCO NORMATIVO SOBRE DISCAPACIDAD

INTRODUCCION

El presente documento da cuenta de los avances del moédulo especial sobre
discapacidad del estudio que ejecuta Economia & Desarrollo para la Fundacién
Corona, referente a la “Situaciéon de la Educaciéon preescolar, basica, media y
superior en Colombia” (Tercera Ediciéon). Médulo que busca hacer un seguimiento
al efectivo ejercicio del derecho a la educacién por parte de la poblacién con
discapacidad, segin niveles y grados de educaciéon y con la desagregacion
geografica maxima que permitan las fuentes de informacién secundarias
disponibles.

Contiene el marco normativo que regula las politicas publicas en este &mbito, los
conceptos basicos a los que hace referencia, la revision de las fuentes secundarias
disponibles con informacién pertinente y por tltimo la propuesta metodolégica del
estudio en realizacion.

MARCO CONSTITUCIONAL Y TRATADOS INTERNACIONALES

La Constitucion Politica Nacional CPN (1991), consagra el derecho a la proteccion
especial de la poblacién en debilidad manifiesta, dentro de la que se encuentran las
personas con discapacidad y particularmente estipula el derecho a la educacién
como extensivo a esta poblacion:

Articulo 13: “..El Estado protegera especialmente a las personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.
Articulo 47: “El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e
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integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencidén especializada que requieran”. Articulo 54: “El Estado
debe...garantizar a los minusvdlidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud”. Articulo 67”La educacién es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social” (...) Articulo 68: “(..) “La
erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas
o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del
Estado.” Y el Articulo 356 sobre los recursos y competencias dice asi:(....)"Los
recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiaciéon de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media...”

En igual sentido se pronuncian las sentencias de la Corte Constitucional T595-02, t-
429 de 1992 y la T-620/99™".

El Estado Colombiano avala el pacto que inaugura los compromisos del pais con
los derechos humanos, consignados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DDHH-1948,) que en su articulo 26 establece los principios basicos
respecto a la educacién a saber: la educacién es un derecho de las personas y la
instruccién basica debe ser gratuita y obligatoria; los fines de la educacién estan
conectados con el libre desarrollo de la personalidad y el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales y por dltimo los padres o acudientes de
nifios y nifias tienen la facultad para elegir la educacién que consideren mas
favorable para sus representados. Igualmente, Colombia suscribié el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (PIDESC) donde declara el
derecho a la educacién en los articulos 13 y 14 en la siguiente forma: la ensehanza
primaria debe ser obligatoria y asequible para todas las personas, la ensefianza
secundaria debe ser generalizada y accesible para todas las personas y la
enseflanza superior, debe ser también accesible para todas las personas, pero no
“generalizada y la Convencion sobre los Derechos del Nirio( 1990) que en los articulo
28 y 29 establece las obligaciones de los Estados partes en materia educativa y los
fines y propésitos de la educacion.
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Asimismo, sobre el tema de las personas con discapacidad, el Estado ha suscrito un

i entre los cuales son de destacar las “Normas Uniformes sobre

conjunto de tratados
la igualdad de oportunidades para las persona con discapacidad” de la Asamblea General
de la ONU, Resolucion 48/96 (1993), la Declaracion de Caracas Res CD43.R10 (2001)
OPS OMS, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006)
ratificada con la Ley 1346 de julio de 2009, la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
Guatemala 1999 y ratificada por Colombia con la Ley 762 de julio de 2002. Tratados
que garantizan el conjunto de derechos civiles, politicos y sociales a las personas en

situacion de discapacidad

LOS PRINCIPIOS RECTORES DE DICHOS TRATADOS SON:

“El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas
La no discriminacién

La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad

El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas

La igualdad de oportunidades

La accesibilidad

La igualdad entre el hombre y la mujer

El respeto a la evoluciéon de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad”

En materia educativa las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad establece en el:

“Art. 6 Los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades
de educacién en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los
jovenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben velar por
que la educacioén de las personas con discapacidad constituya una parte integrante
del sistema de ensefianza. Debe prestarse especial atencién a los siguientes grupos:
a) Nifios muy pequefios con discapacidad b) Nifios preescolares con
discapacidad”;

En igual sentido se pronuncia la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2006) en el Art 24 suscrito en el 2009 por Colombia. La comunidad

138



Alfredo Sarmiento Gomez. Julio 2010

internacional se ha manifestado especificamente a la educacién formal de las
personas con discapacidad en: la Conferencia Mundial de Educacion para Todos
(Jomtien, 1990), la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y
Calidad; (Salamanca, 1994) y la VII Reunion de Ministros de Educacion de la Region de
América Latina y el Caribe (Kingston, 1996); donde en forma inequivoca han
planteado el derecho a la educacion de las personas con discapacidad dentro del
ambito de la educacioén general de nifios, nihas y jovenes, al igual que reconocen la
diferencia de las personas en cuanto a Necesidades Educativas Especiales (NEE),
que aluden a “aquellas necesidades individuales de aprendizaje que no pueden ser
resueltas a través de los medios usuales y que requieren para ser atendidas de
ajustes, recursos o medidas pedagogicas distintas a las que demandan
comuinmente la mayoria de los estudiantes”. Ademads se plantean a favor de que
“los servicios de educaciéon especial deben transformarse gradualmente en
recursos de apoyo a la educacién regular y que las escuelas especiales deberian
considerarse como una alternativa de escolarizacion para alumnos y alumnas mas
gravemente afectados o con multideficiencias”

La comunidad internacional hace mas de medio siglo estableci6é sobre capacitacion
laboral de las personas con discapacidad las primeras Recomendacion sobre la
adaptacion y la readaptacion profesional de los invdlidos (1955), y veinte afios después
las amplio con la Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos (1975). La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) basada en los principios de igualdad
de oportunidades y no discriminaciéon de las personas en situacién de
discapacidad proclamé el Convenio 159 de la OIT (1983), sobre Readaptacion
Profesional y el Empleo (Personas Invalidas) que consagra asi:

“Art. 9. Todo Miembro debera esforzarse en asegurar la formacién y la
disponibilidad de asesores en materia de readaptacion y de otro personal
cualificado que se ocupe de la orientacion profesional, la formacién profesional, la
colocacion y el empleo de personas invélidas”

Tema que se refrenda en la Recomendacion 168 complementaria de este Convenio. La
carta constitucional de la nacién proclama ese derecho es los articulos 25, 53 y 54
donde ratifica los tratados internacionales en el tema.
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LA LEGISLACION NACIONAL

Colombia cuenta con el documento CONPES-DNP 80, “Politica Publica Nacional de
Discapacidad 2004-2007"", lidera la actividad publica sobre discapacidad y
esclarece la nueva institucionalidad en cabeza del Ministerio de la Proteccion
Social, como las lineas de accién prioritarias dentro de las tres estrategias de
manejo social del riesgo. La Ley 1145 de VII de 2007 crea Sistema Nacional de
Discapacidad integrado por cuatro niveles cuyo ente rector es el Ministerio de la
Proteccion Social e incluye a la sociedad civil, otorgando un plazo de hasta 4 afios
para que la poblacién en condicién de discapacidad se organice y pertenezca al
Concejo Nacional de Discapacidad CND (organismo consultor).

En materia educativa la normatividad nacional adhiere a las directrices
internacionales, la Ley general de educacion 115 (1994) en el Titulo III “Modalidades
de atencién educativa a poblaciones”, Capitulo 1 “Educacién para personas con
limitaciones o capacidades excepcionales”, consigna las siguientes disposiciones:

“ Articulo 46° Integracion con el Servicio Educativo. La educaciéon para personas
con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con
capacidades intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico
educativo. Los establecimientos educativos organizaran directamente o mediante
convenio, acciones pedagogicas y terapéuticas que permitan el proceso de
integracion académica y social de dichos educandos.” (....)

Articulo 47°.- Apoyo y fomento. (...), “el Estado apoyara a las instituciones y
fomentard programas y experiencias orientadas a la adecuada atencién educativa
de aquellas personas a que se refiere el articulo 46 de esta Ley. Igualmente
fomentara programas y experiencias para la formacién de docentes idéneos con
este mismo fin. El reglamento podra definir los mecanismos de subsidio a las
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personas con limitaciones, cuando provengan de familias de escasos recursos

econdmicos.”

Articulo 48°.- Aulas especializadas. Los Gobiernos Nacional, y de las entidades
territoriales incorporaran en sus planes de desarrollo, programas de apoyo
pedagodgico que permitan cubrir la atencién educativa a las personas con
limitaciones. El Gobierno Nacional dara ayuda especial a las entidades territoriales
para establecer aulas de apoyo especializadas en los establecimientos educativos
estatales de jurisdiccién que sean necesarios para el adecuado cubrimiento, con el
fin de atender, en forma integral, a las personas con limitaciones.

Articulo 49°.- Alumnos con capacidades excepcionales. El Gobierno Nacional
facilitara en los establecimientos educativos la organizaciéon de programas para la
deteccion temprana de los alumnos con capacidades o talentos excepcionales y los
ajustes curriculares necesarios que permitan su formacién integral. El reglamento
definird las formas de organizacion de proyectos educativos institucionales
especiales para la atencion de personas con talentos o capacidades excepcionales,
el apoyo a los mismos y el subsidio a estas personas, cuando provengan de
familias de escasos recursos econémicos.”.

Ley 181 de 1995 dicta disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el sistema nacional
del deporte en el articulo 3, numeral 4 dice” Formular y ejecutar programas
especiales para la educacion fisica, deporte, y recreacion de las personas con
discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores
sociales mas necesitados creando maés facilidades y oportunidades para la practica
del deporte, de la educacion fisica y la recreacion” y consagra en su Articulo 11
“Corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, la responsabilidad de dirigir,
orientar, capacitar y controlar el desarrollo de los curriculos del drea de educacion
fisica de los niveles de preescolar, basica primaria, educacién secundaria e
instituciones escolares especializadas para personas con discapacidades fisicas,
siquicas y sensoriales, y determinar las estrategias de capacitacion vy
perfeccionamiento profesional del recurso humano.”

Decreto Nacional 2082 de 1996 "Por el cual se reglamenta la atenciéon educativa
para personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales" en lo
referente a: los fundamentos de la atencién educativa de esta poblacion,
orientaciones curriculares especiales, organizacién para la prestacion del servicio
educativo, formacion de educadores y apoyo financiero.
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El Decreto Nacional 907 de 1996 por el cual se reglament6” el ejercicio de la
suprema inspeccién y vigilancia del servicio publico educativo”.

Ley 324 de 1996 “Por la cual se crean algunas normas a favor de la poblacién
sorda” en lo referente a los medios masivos de comunicaciony en el ” Articulo 8°.-
El Estado proporcionara los mecanismos necesarios para la producciéon e
importacién de toda clase de equipos y de recursos auxiliares especializados que se
requieran en las 4reas de educacion, comunicacién, habilitacién y rehabilitacion
con el objeto de facilitar la interaccion de la persona sorda con el entorno”.

El Decreto 2247 de 1997 regula la educacion preescolar y en su articulo 8 indica que el
ingreso al nivel de preescolar no esti sujeto a ninguna prueba de admision o examen
psicologico o de conocimientos, o a consideraciones de raza, sexo, religion, condicion fisica o
mental.

El Decreto el 2369 de 1997 da recomendaciones de atencion a personas con limitacion
auditiva; el cual modificado por el 672 de 1998 donde se estable la necesidad de incorporar a
personal de apoyo que maneje lenguaje de serias en el aula.

El Decreto 3011 de 1997 sobre adecuacion de instituciones en programas de educacion
bdsica y media de adultos con limitaciones

El Decreto 3012 de 1997, que reglamenta la organizacion y funcionamiento de las escuelas
normales superiores y establece que éstas tendrin en cuenta experiencias, contenidos y
pricticas pedagogicas relacionadas con la atenciéon educativa de personas con
limitaciones o capacidades excepcionales en el momento de elaborar los
correspondientes curriculos y planes de estudio.

La Ley 361 de 1997 establece los “mecanismos de integracién social de la personas
con limitacién “y en el Capitulo II sobre educacion dice:

Articulo 10° “El Estado Colombiano en sus instituciones de Educaciéon Publica
garantizard el acceso a la educacién y la capacitaciéon en los niveles primario,
secundario, profesional y técnico para las personas con limitacién, quienes para
ellos dispondran de una formacién integral dentro del ambiente mas apropiado a
sus necesidades especiales.”
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Articulo 11°.- (...),” nadie podra ser discriminado por razén de su limitacion, para
acceder al servicio de educacién ya sea en una entidad publica o privada y para
cualquier nivel de formacién.”

(...) “el Gobierno Nacional promoverd la integracion de la poblacién con limitaciéon
a las aulas regulares en establecimiento educativos que se organicen directamente
o por convenio con entidades gubernamentales y no gubernamentales, para lo cual
se adoptaran las acciones pedagodgicas necesarias para integrar académica y
socialmente a los limitados, en el marco de un Proyecto Educativo Institucional.

(...)

Articulo 12°.- (...) “el Gobierno Nacional debera establecer la metodologia para el
disefio y ejecucion de programas educativos especiales de caracter individual
segin el tipo limitacién, que garanticen el ambiente menos restrictivo para la
formacion integral de las personas con limitacion.”

Articulo 13°- “El Ministerio de Educacién Nacional establecera el disefio,
produccion y difusién de materiales educativos especializados, asi como de
estrategias de capacitacion y actualizaciéon para docentes en servicio. Asi mismo
deberd impulsar la realizacion de convenios entre las administraciones
territoriales, las universidades y organizaciones no gubernamentales que ofrezcan
programas de educacién especial, psicologia, trabajo social, terapia ocupacional,
fisioterapia, terapia del lenguaje y fonoaudiologia entre otras, para que apoyen los
procesos terapéuticos y educativos dirigidos a esta poblacién. Tanto las
Organizaciones No Gubernamentales como las demas instituciones de cualquier
naturaleza que presten servicios de capacitacion a los limitados, deberan incluir la
rehabilitacion como elemento preponderante de sus programas.”

Paragrafo.- “Todo centro educativo de cualquier nivel debera contar con los
medios y recursos que garanticen la atencién educativa apropiada a las personas
con limitaciones. Ningtin centro educativo podra negar los servicios educativos a
personas limitadas fisicamente,” (...)

Articulo 14°.- “El Ministerio de Educacién Nacional y el ICFES, estableceran los
procedimientos y mecanismos especiales que faciliten a las personas con
limitaciones fisicas y sensoriales la presentaciéon de examenes de estado.”(...)

Articulo 15°.- “El Gobierno a través de las instituciones que promueven la cultura
suministrara los recursos humanos, técnicos y econdmicos que faciliten el
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desarrollo artistico y cultural de la persona con limitaciéon. Asi mismo las
bibliotecas publicas y privadas tendran servicios especiales que garanticen el
acceso para las personas con limitaciéon.”(...).

Articulo 16°- Lo dispuesto en este capitulo serd igualmente aplicable para las
personas con excepcionalidad, (...)

Decreto 276 de 2000, que define las funciones y el funcionamiento del Comité

Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion, y que modificé el Decreto
1068 de 1997

Ley 715 de 2001 por el que se establece en el sistema nacional de participaciones la
destinacion especifica para el sector educativo y los diferentes niveles de
competencia como las funciones de los mismos.

Decreto 230 de 2002, por el cual se dictan normas en materia de curriculo,
evaluacion y promocion de los educandos y evaluacién institucional, que habla de
las normas en materia de curriculo, evaluaciéon y promocién, en su articulo 1
“exceptia para efectos de la promocion las modalidades de atencién educativa a
poblaciones consagradas en el Titulo III de la Ley 115 de 1994...”, la institucion
educativa haciendo uso de la autonomia que le confiere la ley y a través de la
comision de evaluacion, establecerd los criterios de logro y promocién acordes con
las adaptaciones curriculares realizadas y con las particularidades de esta
poblacion.

El Decreto 3020 de 2002, reglamentario de la Ley 715 de 2001, sefiala en el Articulo
11. “(...) Para fijar la planta de personal de los establecimientos educativos que
atienden estudiantes con necesidades educativas especiales, o que cuenten con
innovaciones y modelos educativos aprobados por el MEN o con programas de
etnoeducaciéon, la entidad territorial atenderd los criterios y parametros
establecidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional. Y en el Articulo 12.
Orientadores y otros profesionales de apoyo. Los orientadores que son
profesionales universitarios graduados en orientacion educativa, psicopedagogia o
un area afin, vinculados en propiedad a la planta de personal como docentes” (...)
“Los profesionales vinculados en propiedad a la planta de personal como docentes
(...) realizan acciones pedagobgicas y terapéuticas que permiten el proceso de
integracion académica y social, serdn ubicados en las instituciones educativas que
defina la entidad territorial para este propésito (...)
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Resolucion 2565 de 2003 establece los parametros de la prestacion del servicio
educativo a la poblacién con Necesidades Educativas Especiales (NEE) en lo
referente a la organizacion de la oferta a nivel local, la contratacién, funciones y
asignacion de docentes y otros profesionales de apoyo, la proporciéon de
estudiantes con NEE en los grupos de acuerdo al tipo de discapacidad, y da
criterios sobre los establecimientos de educacion especial y sobre la formacion de
docentes en este campo. Ademas, decide que cada entidad territorial debe existir
una instancia qué efectie una evaluacién interdisciplinaria, por parte de
especialistas para la determinacién de la condicién de discapacidad o de limitacion
en un estudiante.

PLAN NACIONAL DE INTERVENCION EN DISCAPACIDAD PLAN DE
ACCION 2005 - 2007 da cumplimiento al compromiso establecido en la ley 812 de
2003, por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario” y que en lo referente a la educaciéon de personas con discapacidad
traz6 las siguientes metas: Educacion: Ampliar en 40.000 nuevos cupos la
cobertura en educacion, brindar asesoria técnica y pedagogica para la organizacion
de la oferta a todos los distritos, departamentos, distritos y municipios certificados
y publicar 7 documentos de orientaciones técnicas y pedagodgicas para la atencion
educativa de calidad.

Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el cédigo de la infancia y la adolescencia en
su articulo 28 consagra el derecho a la educacion, la cual es obligatoria en un afio
de preescolar y nueve de educacion basica, ademas serd gratuita. La no aceptacion
de un nifio en un establecimiento publico de educacién es objeto de sanciones; el
articulo 36 refiere a los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad la cual la
define como “una limitacioén fisica, cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra
temporal o permanente de la persona para ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida cotidiana” y en el numeral 2 estipula que estos nifos tiene “derecho a
recibir atencién (...). en educacién”. El articulo 41 referido a las obligaciones del
estado en el numeral 21 dice” Atender las necesidades educativas especificas de los
nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad” (...) y dentro de las
obligaciones de las instituciones educativas (articulo 44 numeral 8) sefala:
“coordinar los apoyos pedagogicos, terapéuticos y tecnolégicos necesarios para el
acceso e integracion educativa del nifio, niha y adolescente con discapacidad”

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado comunitario, desarrollo para todos.
Segunda administracion Uribe Vélez en el Capitulo 3 acapite .4. Sobre el Sistema
de formacién de capital humano - educacion, equidad y capital social, priorizé y
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planeo el fortalecimiento del Sistema de Formacion de Capital Humano en el
marco del Sistema de Protecciéon Social, ademas pretende una educacién de buena
calidad como derecho universal como reduccién de las brechas regionales y
poblacionales, igualmente busca el mejoramiento de la eficiencia del sistema
educativo y la disminucién de la desercién en todos los niveles y la articulacién de

la oferta que posibilite la formacién por competencias y la movilidad. ™

El Plan Decenal de Educacion (2006-2015) establece metas de cobertura en un 80% a
los nifios y nifias de menos de 16 afios con discapacidad en el ciclo de preescolar y
basica primaria; ademas que el 20% de los jévenes y adultos con discapacidad y
analfabetos sean alfabetizados. La politica de Revolucion Educativa (2004 a 2008) que
lidera el Ministerio de Educacion Nacional ha impulsado que todos los
colombianos accedan a una educacién inclusiva y garantizar a la poblacién con
NEE el ejercicio del derecho constitucional a la educacién, mediante varias
estrategias como formacion de docentes, implementaciéon de didacticas flexibles,
dotar con canastas educativas las instituciones oficiales, asesoria a las entidades
sobre la organizaciéon de la oferta educativa plural e incluyente y fortalecimiento
institucional de los entes territoriales que permita ampliar la cobertura a grupos
poblacionales tradicionalmente excluidos entre los que se encuentra las nifias y
nifios con discapacidad. Las metas con relacién a la poblacién con discapacidad
son para el 2010 se espera que por lo menos el 80% de la poblacién escolar con
necesidades educativas especiales esté matriculada en la educacién preescolar y
basica, y que el 30% de los adultos iletrados con discapacidad esté participando en
programas de alfabetizacion.

Las instituciones adscritas al Ministerio de Educacién, como el Instituto Nacional
para Ciegos (INCI) cuenta con un Plan Estratégico para la Poblacién con Limitacion
Visual 2006-2010 “Inclusion para el Desarrollo integral de la Poblaciéon Ciega o con
Baja Vision” (XII- 2007) donde establece los componentes programéticos que se
implementan a través de proyectos en atenciéon educativa, entre otros. El INSOR
dentro de su plan indicativo adelanta el Proyecto de ™ Mejoramiento de la atencién
educativa de la poblacion sorda colombiana cuyo objetivo servicios de asesoria y
asistencia técnica para el fortalecimiento de la capacidad institucional de las
Secretarias de Educaciéon Territorial y equipos docentes y apoyos técnicos de
instituciones educativas del pais que atienden a esta poblacién”; y que en sus
diferentes subproyectos realiza: Investigaciones: para la construcciéon e
implementaciéon de estrategias pedagogicas y didacticas para la promocién y
desarrollo de competencias basicas a partir de la experiencia del PEBBI-INSOR, de
la “Oferta educativa Aulas para sordos”, del “Estudio lingtiistico de la LSC al
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servicio de la educacion formal” y de la “Estrategia de asesoria técnica y
acompafiamiento a la oferta de educacion para sordos”.

En lo referente a capacitacion laboral, los Decretos 970 de 1994 que promulga el
Convenio sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas y el
Decreto 205 de 2003 el Ministerio de Proteccion Social le compete “Proponer y
promover la ejecucién de politicas de readaptacion profesional y generacion de
empleo para personas con discapacidad

Los Documentos técnicos con que se cuenta son:

La Resolucion 166 de 2003/, recoge la informacién anual de las instituciones
educativas de los estudiantes con discapacidad

Manual Operativo del Plan Nacional de Atencion a Personas con Discapacidad”.
Consejeria Presidencial para la Politica Social. Bogota, septiembre 2002.
Pags. 13 a 22.

Clasificacién internacional del funcionamiento, la discapacidad y la salud-
CIF, aprobada por la 54* Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2001"
Normas Técnicas 4595 de planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes
escolares

Normas Técnicas 4596 (2000) para disefiar y desarrollar un sistema integral de
sefializacion en las instituciones educativas, que contribuya a la seguridad y
facil orientaciéon de los usuarios dentro de éstas, dispone el uso de sefiales
para personas con discapacidad;

Normas Técnicas 4732 y 4733 (1999), especifican los requisitos que deben
cumplir y los ensayos a los que se deben someter los pupitres y las sillas
destinadas para uso de los estudiantes con parélisis cerebral y en sillas de
ruedas, respectivamente.

CONCEPTOS TEORICOS BASICOS
DISCAPACIDAD

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006) de la ONU
define “la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y
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al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”

Definicién que da cuenta de la transformacién ideolégica que ha sucedido en las
ultimas décadas en el pais y en el mundo. La nominacién actualmente aceptada es
de persona con o en situaciéon de discapacidad, término que reconoce la limitacion
en el funcionamiento por un dafio o ausencia orgénica al incluir el prefijo dis cuyo
origen griego alude a la divisiéon de un objeto en dos y que su opuesto es el prefijo
eu que expresa lo armoénico o natural; es decir el termino alude a lo fuera del orden
natural y reconoce una diferencia desventajosa en estas personas, una privacion; pero
a la vez considera que las limitaciones y restricciones que soportan quienes se
encuentran en esa situacién son fruto de un tipo de relacién entre un organismo dis
y una mirada negativa cuando no una negacién de esos sujetos, la discriminacién
negativa.

Acorde con la Clasificacion internacional del funcionamiento, la discapacidad y la salud-
CIF, aprobada por la 54* Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2001 vy el
“modelo de las consecuencias de las enfermedades la secuencia de conceptos es:
deficiencias, discapacidades y minusvalias. Las deficiencias hacen referencia a las
anormalidades de la estructura corporal y de la apariencia y a la funcién de un
6rgano o sistema, cualquiera que sea su causa; es decir, representan trastornos a
nivel de 6rgano. Las discapacidades reflejan las consecuencias de la deficiencia desde
el punto de vista del rendimiento funcional y de la actividad del individuo; por lo
tanto, representan trastornos a nivel de la persona. Las minusvalias hacen referencia
a las desventajas que experimenta el individuo como consecuencia de las
deficiencias y discapacidades; es decir, reflejan la adaptacion del individuo al
entorno.”lii Existen varios tipos de discapacidad:

fisicalii, psiquica, sensorialliv, cognitivalv, mental y la consecutiva a enfermedades
cardiopulmonares crénicas. Ellos se manifiestan en distintos grados y una persona
puede tener varios tipos de discapacidades al mismo tiempo.

LA DISCRIMINACION NEGATIVA

En el conjunto social la diferencia, y en especial la que es producto de una
privacion y deviene en una desventaja es muy mal tolerada, el “distinto” por color,
religiéon, tamafio, nacionalidad, ideologia o discapacidad es satanizado o
desconocido. Lo rechazado en una sociedad es siempre algo muy cercano a ella. En
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tal sentido la inmovilidad, la ceguera, la sordera, la tontera, la locura constituyen
eso “otro” repudiado por la via de la estigmatizacion, el aislamiento o la negacion.
Entre menos una cultura acepta su propia “ceguera”, “inmovilidad”, “sordera”,
“tontera, y “locura” mas desconocimiento silencioso o rechazo abierto recibiran los
discapacitados, la discriminacién con matices que en casos llega hasta la negaciéon
de la existencia de esa poblacién, es un modus operandi que circula en nuestra
sociedad y romper con tal ideologia es otro de los retos sociales que pasa por
garantizar por parte del Estado el ejercicio de los derechos por parte de cada persona con de
discapacidad.

FUENTES SECUNDARIAS CONSIDERADAS Y EXPLORADAS

Acorde con el proposito del estudio de evaluar el ejercicio del derecho a la
educacion de la poblaciéon con discapacidad a nivel territorial con fuentes
secundarias, que planea estimar diferentes indicadores sobre educacién y valorar
los resultados de acuerdo al estdndar que da la normatividad nacional e
internacional en el tema, se realiz6 una revisiéon de las fuentes secundarias
disponibles en el pais que permitan adelantar ese propésito.

Las caracteristicas requeridas de las fuentes secundarias son:
Informacién debe estar discriminada por la condicién y tipo de discapacidad

La informacion debe ser recogida a nivel de hogares a los cuales pertenezcan los
discapacitados

La informacién de hogares debe tener un conjunto de variables que ademds de
indicadores simples, permita estimar indicadores compuestos comparables con la

poblacion general del pais, en particular con relacién a su nivel de calidad de vida

Dicha informacién disponible debe ser estadisticamente representativa a nivel
regional o departamental y no iinicamente nacional

La informacién debe traer un conjunto de variables sobre edad, nivel educativo,
alfabetizacion, tipo de institucion segin naturaleza juridica, si es de educacion
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especial, si es aula integrada si tiene docentes especializados en NEE etc. que
permita estimar los indicadores indispensables para hacer la evaluacién propuesta.

Se revisaron:

I) ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA 2003 DANELlvi, la informacién provista
por esa encuesta cumplia con tres de los requisitos buscados, aun cuando la
clasificacion del tipo de discapacidad excluia lo cognitiva y la mental, aspecto que
es de por si ya una discriminacién negativa de esa poblaciéon. Aun asi por se
procedi6 a verificar si la magnitud de los datos obtenidos tienen representacion
estadistica a nivel territorial

A la pregunta que se hace al jefe del hogar, si en su hogar hay personas que
presentan al menos un tipo de discapacidad se encontraron 2619 hogares que
corresponden a 1310485 hogares en la muestra expandida (11,7%) y respecto a
personas se identificaron 3634 que corresponden a 1.816.514 personas con
discapacidad (caminar, uso de MMSS, oir, Hablar, ver y sin identificar la mental, la
cognitiva y la asociada a enfermedades cardiopulmonares).la mayor
representacion en la muestra es la discapacidad sensorial para ver; la segunda es
para caminar.

Esta proporcion al desagregarla por rangos de edades o por tipo de discapacidad
s6lo da representacion estadistica a nivel nacional, por lo que no cumple con el
requisito IV buscado en la fuente. En conclusion la ECV 2003 es ttil para sacar datos
nacionales de calidad de vida de discapacitados pero no cumple los requisitos
buscados para el estudio de educacion y discapacidad

II) REGISTRO PARA LA LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DANE 2007lvii. Es un registro de personas.
Busca localizar y determinar las principales caracteristicas demograficas y sociales
de las personas con discapacidad en el pais y en sus diferentes subdivisiones
geograficas. Vit Cuenta con 687654 registros de personas con diferentes
discapacidades y residenciadas en 812 municipios del pafs.

Acorde con los requerimientos ya explicitados, el registro DANE de discapacidad
no cumple con los numerales II y III el mismo indicador nacional de calidad de
vida la poblacién objetivo y al no ser una encuesta con disefio muestral sino la
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recoleccion a partir de los registros administrativos bajo convocatoria a contestar el
formulario, presenta un sesgo geografico y de la poblacién no salvable desde el
punto de vista estadistico.

IIT) CENSO NACIONAL DE POBLACION 2005lix LA ENCUESTA COCENSAL
O ENCUESTA POR MUESTREO INTEGRADA AL CENSOIxse exploré para
tener una primera descripcion de la informacién y saber su pertinencia en la
obtenciéon de datos de hogares con algin miembro con discapacidad, a nivel
territorial. Se hizo la programaciéon en SAS que permite el procesamiento de la
informacién para estimar los indicadores socio-demograficos y de educacion
previstos. Luego se proceso la base del Censo 2005 para tener una primera
descripcion de la informacion y saber su pertinencia en la obtencion de datos de
hogares con algtin miembro con discapacidad y se considera que el nivel posible
de desagregacion territorial con esta informacion es departamental.

Por tanto la informacién provista por la encuesta Cocensal 2005 es util para
estimar los indicadores socio demograficos y de educacion formal con
desagregacion departamental para la poblacién con discapacidad. La informacién
sobre el tipo de educacién brindada a los nifios y nifias con NEE no es provista por
esta fuente.

IV) EDUC DANE FORMULARIO C- 600 A Y B 2008 Desde el ano 2003 se
acord6 entre el MEN y el DANE unos cambios metodolégicos en la recoleccion,
formulario de EDU que dieron origen al formulario C600A (recolecciéon de la
informacién por instituciéon educativa) y al formulario C600B (recolecciéon de la
informacion por sede-jornada). Para este momento, se suspende temporalmente la
aplicacion del formulario C100 (recoleccién de la informacién de infraestructura y
dotacion de los establecimientos educativos), proceso que se normalizo entre 2005
y 2006.

El contenido tematico que aborda el EDUCK permite adelantar el estudio de la
poblacién con discapacidad dentro del sistema y de la provisiéon de profesional
especializado para atender a esa poblacién; la provision de ayudas tecnolégicas, de
canastas y de infraestructura acorde al tipo de discapacidad no la proveen los
actuales formularios implementados.

Por lo anterior esta fuente sera utilizada para obtencién de instituciones que
atienden a la poblacién con NEE.
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METODOLOGIA

El estudio busca hacer un seguimiento al “conjunto de obligaciones estatales puede
dividirse segtin las caracteristicas fundamentales de la educacién en: asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad. A este sistema se le ha denominado las
“cuatro A" La Asequibilidad refiere a satisfacer la demanda educativa con la
oferta de cupos necesarios, segin el nimero de nifios con NEE en los
establecimientos publicos y privados, oferta que garantice la educacién primaria
obligatoria en todo el territorio del pais aun en las zonas rurales dispersas por
medio de la inversién en la infraestructura, ayudas tecnoldgicas, contratacion de
docentes capacitados en esa area, entre otras. La Accesibilidad alude a la
proteccion del derecho de cada persona en condiciones de igualdad de
oportunidades sin discriminacién asociada a la discapacidad concomitante,
circunstancia que debe ser garantizada en forma inmediata y plena. La
Adaptabilidad indica que se debe garantizar la estabilidad y secuencia del
estudiante en el proceso educativo. Para cual es necesario el respeto a la diferencia,
particularmente la referida a las NEE de las personas con discapacidad, la
democracia y los derechos fundamentales, adaptabilidad que debe garantizar el
Estado en los curriculos, evaluaciones etc. a través de las instituciones educativas
de cualquier naturaleza juridica Y la Aceptabilidad, indica la condicién de buena
calidad del servicio educativo. El Estado establece las normas exigibles en esta
materia.

Con ese propésito y acorde con la informacién secundaria disponible, el modulo
abordara en primera instancia un diagnoéstico socio demografico de la poblacion
con discapacidad en el pais y para ello implementard las desagregaciones
consideradas relevantes en el estudio a realizar (segin representacion estadistica
de los datos) y comparaciones propuestas (Fuente DANE Censo 2005- Encuesta
Cocensal) son:

Estimar todas las personas con limitacién permanente con relaciéon a
poblacién general y segtin tipo de limitacion.

Indicador compuesto de calidad de vida (ICV)v para los hogares con al menos
un discapacitado, con desagregacion departamental, con informacién
secundaria del censo 2005 Encuesta Cocensal y comparacién con el mismo
indicador de la poblacién general del pais.
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Proporcion de personas con limitacion permanente segun auto-
reconocimiento étnico

Proporciéon de personas con limitacion permanente segin causa de la
discapacidad

Ademas, estimara un conjunto de Indicadores simples con Fuente DANE: Censo
2005- Encuesta Cocensal, indispensables para adelantar el propoésito de
identificacién y seguimiento del ejercicio del derecho a la educacion por parte de la
poblacién con discapacidad entre los cuales estan:

Prevalencia de limitaciones permanentes por sexo (Proporcion de la
poblacién de Colombia presenta alguna limitacién permanente). Proporcion
en los hombres y proporcion en las mujeres.

Indice de masculinidad de personas con limitacién permanente y por
grupos etareos

Proporcion de la poblacion en esta condiciéon segtn grupo etareo

Proporcion de la poblacion con discapacidad segtin rangos de edad: 3 a 5
afios, de 6 a 10 afios, de 11 a 17 que asiste a un establecimiento educativo
formal (se obtiene sobre el total de personas discapacitadas de ese grupo de
edad de igual condicién por 100)

Proporcién de la poblaciéon con discapacidad residente en Colombia que ha
alcanzado el nivel de basica primaria, secundaria, profesional y estudios de

especializacion, maestria o doctorado.

Proporcion de la poblacion con discapacidad residente en Colombia segin
grupo etdreo que asiste a institucién educativa oficial

Proporcién de personas con limitacién permanente residente en el pais sin
ningdn nivel educativo

Proporcion de los nifios y nifias (6 a 17) con personas con limitaciéon
permanente que estan fuera de la escuela en el pais con relaciéon al total del
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rango de edad con personas con limitacién permanente y con relaciéon al
total de nifios residentes de ese rango

Proporciéon de los nifios y nifias (y total) en situaciéon de limitacion

permanente consiguen el minimo constitucional (9 afos, sin contar el grado
0)

Proporcion de los nifios y nifias (y total) en situacion de limitacion
permanente consiguen antes de los 18 afios aprobar el grado 11

Promedio de afho méximo aprobado por cada grupo etareo 5-11,12 a 17, 18
a25,26ab59,60y mas

Tasas brutas y netas de escolaridad de personas con limitacion permanente

Tasa de analfabetismo de personas con limitacién permanente (mayores de
15 -total y por edades de 15 a 17 afios de 18 a 25 de 26 a 59 de 59 y mas)

Con Fuente de informacién Formulario C-600 (2002 -2008) se calculardn los
indicadores simples que miden la asequibilidad y adaptabilidad del sistema por
parte de la poblacion con discapacidad

Proporcién de nifios(as) 5-17 con discapacidad con "acceso " en la ensefianza
segtin naturaleza juridica de los establecimientos

Proporciéon de nifios(as) con discapacidad sin el "acceso en si" en la
ensefianza regular. Por opciones alternativas como

Asistencia a la instituciéon educativa que tiene por Caracter y especialidad
para basica secundaria y media no la formacién académica sino la técnica

con diferentes opciones

Numero y proporcién de instituciones educativas “especiales” (solo de
discapacitados) por niveles y por departamento

Numero de alumnos con discapacidad, integrados y no integrados a la
Educacién Formal, segtin sexo y tipo de discapacidad
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Numero de nifios con discapacidad y capacidades excepcionales en las
instituciones educativas segtin sexo y nivel educativo (preescolar, primaria,
secundaria, media y total) en el departamento

Ntmero de nifios con discapacidad, capacidades excepcionales en las
instituciones educativas segtin etnia y nivel educativo (preescolar, primaria,
secundaria, media y total) en el departamento

Garantizado el acceso a educacion regular ocurre discriminacion por:

Ntmero de profesores de educacion especial y razén de estos profesores
por alumnos con discapacidad en la institucién educativa

Numero de profesionales de apoyo en aula para alumnos con discapacidad
y razéon de estos profesionales por alumnos con discapacidad en la
institucién educativa
Jovenes y adultos (se puede sacar cruzado por discapacidad) segin sexo,
nivel y ciclo
Jovenes y adultos (se puede sacar cruzado por discapacidad) segin edad y
ciclo formulario b, capitulo 9 pregunta3)
Imposibilidad de evaluar en cuanto a la asequibilidad la provisién tecnolégica y
adaptacion arquitecténica de las instituciones educativas para atenciéon de nifios y
nifias con discapacidad por inexistencia de la informacién, asimismo ocurre con los

indicadores de aceptabilidad, especificamente:

Proporcién de escuelas que no consiguen hacer los ajustes necesarios (Material
didéctico no adaptado)

Proporcion por falta de adaptacion planta fisica para acoger a esa persona con
deficiencias

Indicadores de calidad en cuanto al acceso a la presentacion de pruebas de
estado por parte de esta poblacion y sus resultados

Las estimaciones que arroje el anterior trabajo permiten un andlisis comparativo
con la poblaciéon general en cuanto a equidad de oportunidades educativas,
asimismo un andlisis de posibles inequidades en este campo por parte de los
diferentes subconjuntos de discapacitados segtn el tipo de limitacién sensorial
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cognitiva etc., y por ultimo evaluar los avances en cuanto a la consecucién del
objetivo de garantizar la inclusién social mediante el ejercicio del derecho a la
educacion de la poblacién con discapacidad dentro del marco de reconocimiento
de las NEE, en el periodo de tiempo considerados
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primaria, aunque la ensefianza es enfocada a contenidos especializados con profesores igualmente
orientados a su especialidad “Programmes at the start of level 2 correspond to the point where
programmes are beginning to be organised in a more subject oriented pattern, using more
specialised teachers conducting classes in their field of specialisation.” GLOBAL EDUCATION
DIGEST 2009.

i CEPAL.Panorama Social de América Latina 2008. Santiago marzo 2009, pagina 157 a 170

Kiii G /Y=P171, [ Po4*N*BN*(G/ E)/ (Y/ Pt*) donde G= Gasto en educacién secundaria, Y= PIB, P17;,=
Poblacién en edad escolar oficial 12 a 17 afios,P ¢ 5= Poblacién en edades de trabajar 20 a 64,N =
Tasa neta de secundaria,B = Tasa bruta de secundaria,E = Numero de estudiantes de secundaria.

Ver ibidem pagina 161, recuadro I1I.1

xiv Sintetiza las cifras referentes a Colombia CEPAL Ibidem p. 163 - 170

xv Se debe tener cuidado al analizar el comportamiento de la linea correspondiente al agregado del
pais, pues los puntos de ésta corresponden a valores del eje vertical ubicado a la derecha.

vi Esta dltima  sentencia fija las siguientes subreglas: “La accion de tutela es un mecanismo

idéneo para la protecciéon del derecho a la educacién de los nifios(as) discapacitados. La
educacioén especial se concibe como un recurso extremo y la mejor opcién para hacer efectivo el
derecho a la educacién del nifio con discapacidad. Si se decide por la educacién especial, esta
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no puede ser excusa para negar el acceso al servicio publico educativo. En caso de que existan
centros educativos especializados y el menor de edad requiera ese tipo de instruccion, esta se
ordenara. Ante la imposibilidad de brindar una educacion especializada, se ordenaréd la
prestacion del servicio publico convencional, hasta tanto se pueda brindar una mejor opcién
educativa al nifio con discapacidad”. Defensoria del Pueblo El derecho a la educacién EN LA
CONSTITUCION, LA JURISPRUDENCIA Y LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.
MANUEL EDUARDO GONGORA M. Management Sciences for Development - The United
States Agency for International Development (MSD/USAID). Bogot4, D. C., 2003

xlvii Declaracién de los Derechos de los Impedidos (1975), Declaracién de los Derechos de las
Personas Sordo-Ciegas (1979) Decenio de la Accién Mundial de las Personas con Discapacidad-
Res 37/52 (1982). Protocolo de San Salvador, suscrito en San Salvador en noviembre de 1998 y
Entré en vigencia para Colombia el 16 de noviembre de 1999, en virtud de la Ley 389/1996.

«viit E] Conpes 80 recoge, desarrolla y modifica aspectos del Conpes 2761 (1995), la ley 361
(1997 )ity el Conpes 3144 (2001) ¥iiicomo el Plan nacional de Atencién a las personas con
Discapacidad (1992-2002)

©ix En materia de educacién formal de nifios(as) y jovenes estable las siguientes metas:
“Ampliar la cobertura en educacién media de 65% a 73% en 2010, aaumentar la tasa de
cobertura de educacién superior de 29% a 34.7%, con la creacion de 320 mil nuevos cupos (34%
matricula técnica y tecnoldgica) de los cuales 37 mil corresponden a matricula de los Centros
Regionales de Educacién Superior - CERES , 100 mil subsidios para la matricula o el
sostenimiento de estudiantes de educacién superior niveles I y II del Sisben, actualizacién de
los estdndares en competencias bésicas y apropiacién de éstos en las 78 entidades territoriales
certificadas, 58 de las 78 entidades territoriales certificadas habran adelantado planes de
mejoramiento de calidad educativa en el 100% de los establecimientos educativos de bajo logro
en la pruebas SABER, establecimiento de un sistema de aseguramiento de la calidad de los
servicios educativos. Para lo anterior se contard con 30 entidades territoriales que apoyen
procesos de certificacion de calidad de establecimientos educativos Ampliaciéon de la cartera del
ICETEX, de 0.9 billones a 2.4 billones Disminucion de la tasa de desercién de la educaciéon
superior de 50% a 40% (por cohorte) Apoyo a la poblacién en edad escolar de Familias en
Accién para la continuacién del proceso formativo en niveles de post-secundaria, a través de la
articulacién de la educacién media con el SENA y la educacién superior y 100% de programas
académicos de educacién superior con registro calificado” La educacién secundaria - media, la
formacién para el trabajo y la educacién superior: Las estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos” 2006 - 2010 Medellin, abril de 2007
DNP

1”Durante el afio 2002, se intent6 acordar entre el MEN y el DANE la informacién a producir a
partir del afio 2003, ya que la informacién de matricula, especialmente la del sector oficial, se
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requeria por alumno para atender los requerimientos de la Ley 715. Las dos entidades no
llegaron a un acuerdo sobre este punto, el MEN decidi6 construir su propio sistema de
informacion de manera independiente, consoliddndolo legalmente con la Resolucién 166 de
2003 y el Decreto 1526 del 2002, mientras que el DANE siguié utilizando el formulario C600.
“Metodologia Investigacién de Educacién formal DANE Coleccién Documentos - Actualizacién
2009 Nam. 97

li Informacién sobre su contenido y el proceso de construccién, en el que participé6 Colombia
junto con otros 64 paises, se encuentra en: http:/ /www3.who.int/icf/icftemplate.cfm.

li M. * Teresa Jiménez Bufiuales, Paulino Gonzalez Diego y José M. * Martin Moreno. Revista.
Espafiola de. Salud Publica, jul.-ago. 2002, vol.76, no.4, p.271-279. ISSN 1135-5727. resp@msc.es

lii La discapacidad fisica es una desventaja, resultante de una imposibilidad que limita o impide
el desempefio motor de la persona afectada. Esto significa que las partes afectadas son los
brazos y/o las piernas.

liv Hipoacusia, baja visién que no corrige con lentes y ceguera

i

v La Asociacién Americana de Retraso Mental, define la discapacidad cognitiva como” “es una
discapacidad caracterizada por limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual y la
conducta adaptativa tal como se ha manifestado en habilidades practicas, sociales y
conceptuales. Esta discapacidad comienza antes de los 18 afios” (Luckasson y cols., 2002, p. 8).
La conducta adaptativa no es solo otro término, implica el conjunto de habilidades
conceptuales, sociales y practicas aprendidas por la persona para funcionar en su vida diaria,
por lo que no basta sélo un funcionamiento intelectual significativamente bajo: también ha de
sustentarse la conducta adaptativa significativamente baja. Para tal fin existen instrumentos
estandarizados como lo son el ICAP, CALS y el ALSC.”

i De acuerdo al DANE la encuesta es.” Objetivos Medicién actualizada de condiciones de vida.
Muestra: 24.090 hogares. Cubrimiento: Bogotéd (representatividad 19 localidades), Antioquia
Valle del Cauca Atlantica: Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre y Cérdoba
Oriental: Norte de Santander, Santander, Boyacd, Cundinamarca y Meta Central: Caldas,
Quindio, Risaralda, Tolima, Huila y Caquetd Pacifica: Chocd, Cauca y Narifio Orinoquia -
Amazonia: Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas y Putumayo San
Andrés y Providencia Precisién de las estimaciones: para tasas o razones con ocurrencia de mas
del 10% tiene un error muestral asi: 5% en cabeceras y 7% en zonas rurales Nivel de confianza
del 95%” Contiene variables para vivienda, servicios del hogar, tenencia de la vivienda,
composicion del hogar, salud, cuidado de menores, trabajo infantil, educacién, capacitacién
laboral, fuerza de trabajo, tenencia de bienes, entorno y seguridad.

Wi Cobertura o poblacién sujeto: serdn incluidas en este registro, todas las personas con
discapacidad residentes habituales del drea urbana y rural de nuestros municipios.
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Wil ] 3 definicién de Discapacidad implementada en el Registro es: un término genérico que
incluye déficit, deficiencias o alteraciones en las funciones y /o estructuras corporales,
limitaciones en la actividad y restricciones en la participaciéon. La base es el Registro
Administrativo, recopilado mediante un Registro por Convocatoria y contiene informacién
para el siguiente conjunto de variables LOCALIZACION Y VIVIENDA, IDENTIFICACION
PERSONAL, CARACTERIZACION Y ORIGEN DE LA DISCAPACIDAD, EDUCACION,
PARTICIPACION y TRABAJO. Periodo De Recoleccién IT semestre de 2002 hasta la fecha en
forma continua.

lix Universo todo el pais. La poblacién objetivo son todas las viviendas, todos los hogares y
todas las personas residentes en el territorio nacional; el tamafio de la muestra son 1.300.000
hogares

X Muestra de el 15% de los hogares existentes, contiene preguntas concernientes a:
Caracterizacion de la vivienda: material de paredes y pisos, eliminacién de basuras, tenencia de
sanitario, cantidad de bafios con regadera, tenencia de un lugar en la vivienda destinado
exclusivamente para la cocina. Tipo de tenencia de la vivienda. Disponibilidad de cuartos y
exclusividad de los servicios sanitarios. Fuente del agua para consumo humano y tipo de
combustible usado para cocinar. Equipamiento del hogar Pobreza subjetiva Mayor aportante
en dinero para el sostenimiento del hogar. Tenencia de seguridad social y afiliaciones al
Sistema de Pensiones, Cantidad de libros leidos en los ultimos doce meses, causales de
inasistencia escolar. Tiempos de ida a la institucién educativa y al Trabajo. Alfabetismo
informaético. Posiciéon ocupacional. Realizacién de actividades econémicas secundarias. Idiomas
que habla

X “La investigacion EDUC es una operacion estadistica del tipo registro administrativo y su
informacién se recolecta a través de un formulario fisico que lleva el nombre C600, el cual es
diligenciado directamente por los establecimientos educativos. Cuya distribucién y recoleccién
la realiza directamente el MEN a través de las Secretarias de Educacién del pafs. La unidad de
analisis es el establecimiento educativo y el universo estd conformado por todos los
establecimientos (aproximadamente por 30 000 instituciones educativas, con se componen de 60
000 sedes y 72 000 jornadas escolares) que ofrecen educacién formal en el pais. Tiene una
cobertura geografica nacional, con una desagregacién minima por municipio, tanto para la
zona urbana como rural y para los sectores oficial y privado. La periodicidad de recoleccién y
difusién de la informacion es anual y el momento estadistico es marzo 31 para los
establecimientos que ofrecen Calendario A y 31 de octubre para los del Calendario B.”
Metodologia Investigacién de Educacién formal DANE Coleccién Documentos - Actualizacién
2009 Nam. 97

ki es: Caracteristicas de las instituciones o centros educativos y jornadas, poblacion
matriculada: edad, género y grado, recurso humano: docentes, directivos, administrativos,
profesionales, tecnélogos, técnicos, etc., informacién de promocién: género, grado y situacién
académica. Estas variables se obtienen con la siguiente discriminacién: Sector: Oficial y No
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Oficial. Zona: Urbana y Rural. Entidad Territorial: Distrito, municipio, departamento y pais.
Jornada: completa, mafiana, tarde, nocturna y fin de semana. La Poblacién objetivo
Establecimientos que ofrecen educacién formal en el pais, en los niveles de Preescolar, Bésica
Primaria, Basica Secundaria y Media.

hiii Katarina Tomasevski, anterior Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Educacién, Informe preliminar de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a
la Educacién, presentado de conformidad con la resolucion 1998/33 de la Comisién de
Derechos Humanos, 13 de enero de 1999, E/C.N.4/1.999/, parrafo 42.

kiv De acuerdo con la metodologia de la Misién Social 1993 Alfredo Sarmiento, Clara L. Ramirez
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